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1. Общие итоги деятельности за отчетный период

Северо-Западное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Управление) в 2014г. осуществляло свою работу в соответствии с Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. N 401, Положением о Северо-Западном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 декабря 2012 года N 722, Федеральным законом от 24.04.2007 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

При осуществлении надзорной деятельности в 2014 году Управление руководствовалось Федеральным законом от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", а также планом проведения плановых проверок Северо-Западным управлением Ростехнадзора на 2014 год. При осуществлении надзорной деятельности в 2014 году и при составлении плана проверок на 2015 год учитывались требования законодательства при проведении проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей совместно с иными контрольно-надзорными органами, а также при проведении проверок несколькими структурными подразделениями (отделами) Управления.

Управление,  осуществляя надзорную и контрольную деятельность, в 2014 году провело в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 3591 проверку в сфере промышленной безопасности опасных производственных объектов, 4998 проверок при осуществлении государственного энергетического надзора, 156 проверок при осуществлении надзора в сфере безопасности гидротехнических сооружений, а также 864 проверки при осуществлении государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства.

Общее количество обследований (проверок), проведенных Северо-Западным управлением Ростехнадзора в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля (надзора), за 2014 год составило 618, в том числе, в области промышленной безопасности – 607, на объектах гидротехнических сооружений – 11.

По результатам всех проведенных Управлением проверок было наложено административных штрафов на общую сумму 92729 тыс. руб., при этом общая сумма взысканных штрафов составила 63051 тыс. руб.

Осуществляя разрешительную деятельность, в 2014 году Управление предоставило 242 лицензии, переоформило 217 лицензий, отказало в предоставлении лицензий 84 соискателям.

В ходе подготовки электро- и теплоснабжающих предприятий к отопительному сезону 2014-2015 годов инспекторский состав Северо-Западного управления (Управление) принял активное участие в совещаниях, штабах, комиссиях с территориальными органами исполнительной власти.

2.  Характеристика состояния промышленной безопасности

2.1 . Объекты угольной промышленности
В настоящее время в перечне объектов угольной промышленности, подконтрольных Управлению, значится 1 предприятие - ОАО «Ленинградсланец» (шахта «Ленинградская»). Шахта «Ленинградская», принадлежащая предприятию ОАО «Ленинградсланец», является одной из самых крупных сланцевых шахт Европы. В настоящее время проектной организацией ОАО «Гипрошахт» разработан Проект консервации горных выработок с ликвидацией объектов поверхности шахты «Ленинградская». Проект прошёл утверждение в центральной комиссии по разработке месторождений твёрдых полезных ископаемых (ЦКР-ТПИ Роснедр), одобрен заключениями ВНИМИ, ИНЭНКО РАН, Санкт-Петербургского Государственного Университета. Экспертной организацией ООО «Научно-экспертный центр «Геотех Промбезопасность» была проведена экспертиза промышленной безопасности Проекта. Реализация проектных решений по консервации шахты «Ленинградская» началась 25.02.2013 (с момента издания приказа ОАО «Ленинградсланец» «Об утверждении комиссии по консервации горных выработок с ликвидацией объектов поверхности шахты «Ленинградская»).
За 2014 год на объекте угольной промышленности - шахте «Ленинградская» аварий и несчастных случаев не зафиксировано, как и в 2013 году.
2.2.  Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Северо-Западному управлению подконтрольны 168 предприятий на территории г. Санкт-Петербурга, Ленинградской, Мурманской, Вологодской, Архангельской, Псковской, Новгородской областей и Республики Карелия, ведущих разработку месторождений открытым  и подземным способами. 

Реализация мероприятий по результатам расследования аварий, несчастных случаев и инцидентов находится на постоянном контроле горного надзора. При проведении обследований состояния промышленной безопасности в соответствии с «Порядком расследования причин инцидентов на опасных производственных объектах» инспекторским составом отдела рассматриваются материалы расследования инцидентов и выполнения мероприятий, направленных на предупреждение и недопущение подобных инцидентов. Обстоятельства и причины инцидентов прорабатываются с инженерно-техническими работниками и рабочими.

В 2014 году на всех подконтрольных 168 предприятиях организован производственный контроль.

Ответственность за организацию производственного контроля несут руководители предприятий. На предприятиях, эксплуатирующие объекты  I и II классов опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью.

Выполнение плана работы по производственному контролю и мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности находится под контролем горного надзора, руководители предприятий о выполнении плана работы и мероприятиях отчитываются при согласовании плана развития горных работ.

При рассмотрении планов развития горных работ горнодобывающих предприятий  подконтрольные предприятия вместе с материалами годовых планов представляют графики проведения экспертиз промышленной безопасности. Выполнение графиков проведения экспертиз находится под  контролем горного надзора.

Также при рассмотрении планов развития горных работ осуществляется контроль:

- за соблюдением проектных решений;

- за своевременным обязательным страхованием ответственности за причинением вреда при эксплуатации опасных производственных объектов;

- регистрацией опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов;

- обеспечением подготовки и аттестации руководителей и специалистов;

- выполнением условий действий лицензий, выданных органами Ростехнадзора;

- наличием деклараций промышленной безопасности;

- наличием резерва финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий;

- выполнением графиков проведения экспертиз промышленной безопасности.

В отчетном периоде  рассмотрено 219  планов развития горных работ, из них 29 возвращены для устранения выявленных нарушений,  190 согласованы.
Объекты подземного строительства.

В сфере надзора за строительством подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, под  контролем Управления находятся 27 предприятий, осуществляющих строительство транспортных тоннелей (Петербургский метрополитен) и канализационных коллекторов глубокого заложения. 

На объектах Петербургского метрополитена ведется проходка перегонных тоннелей диаметром 5,6м между станциями «Международная» и «Проспект Славы», строительство наклонного хода и вестибюля станции «Спасская», осуществляется строительство переходного коридора между станциями «Спортивная» и «Василеостровская», второго эскалаторного тоннеля станции «Спортивная».

В настоящее время ведётся подготовка 7 производственных площадок для строительства трёх будущих станций Фрунзенско-Приморской линии Петербургского метрополитена: «Проспект Славы», «Дунайский проспект» и «Южная». Движение между станциями будет двухполосным, для реализации этого решения проходка  ведётся  уникальным тоннелепроходческим комплексом диаметром 10,8м для двухпутного тоннеля производства Германия. 

В области коммунального строительства завершено сооружение 2-ой нитки продолжения Главного коллектора северной части Санкт-Петербурга.

Указанный объект представляет из себя тоннель диаметром 4,03м протяженностью 13,5км, пройденный вдоль правого берега р. Невы от Кантемировского до Финляндского моста с глубиной заложения от 40 до 70м. 

Мероприятия по защите объектов подземного строительства от чрезвычайных ситуаций (наводнения, паводки, прорывы вод и плывуна, пожары и т.д.) выполняются в полном объеме в соответствии с утвержденной и прошедшей экспертизу проектной документацией. Все водоотливные установки шахт оснащены тремя насосными агрегатами, находящимися в рабочем состоянии. Устья вертикальных выработок (стволов) имеют конструкцию, в достаточной степени обеспечивающую защиту горных выработок от проникновения в них поверхностных вод; выработки строящегося метрополитена отделены от действующего герметичными гидрозатворами, рассчитанными на максимально возможное гидростатическое давление. Копры шахт оборудованы сухотрубопроводами с водоразбрызгивающими насадками. На всех объектах обеспечено противопожарное водоснабжение подземных выработок и строительных площадок. Имеются в наличии соответствующие противопожарные устройства и технические средства пожаротушения. Здания и сооружения на строительных площадках оборудованы автоматическими системами противопожарной защиты (сигнализацией, пожаротушением). В процессе строительства широко используются негорючие вещества и материалы. Регулярно проводимые учебные тревоги свидетельствуют о готовности поднадзорных организаций к локализации аварийных ситуаций и ликвидации их последствий.

Все объекты подземного строительства Санкт-Петербурга обслуживаются профессиональным горноспасательным подразделением – третьим взводом Московского военизированного горноспасательного отряда. 
Аварийность и травматизм.

За 2014 год на предприятиях, подконтрольных Северо-Западному управлению, произошла одна авария.

За отчётный период  на подконтрольных Северо-Западному управлению   предприятиях произошло 6 смертельных несчастных случаев  (Мурманская область, Ленинградская область и Санкт-Петербург).

В 2013 году на подконтрольных Северо-Западному управлению предприятиях произошло 3 аварии, (в 2012 год 1 авария),  11 смертельных несчастных случаев (один из них групповой)  (Мурманская, Архангельская,  Ленинградская области и Санкт-Петербург). 

Данные по смертельному травматизму приведены в таблице:

	№п/п
	Несчастные случаи 
	Всего по терр. органу
	В том числе по субъекту РФ

	
	
	
	Санкт-Петербург
	Ленинградская область
	Новгородская область
	Псковская область
	Мурманская область
	Республика Карелия
	Архангельская область
	Вологодская область

	1.
	12 месяцев 2012 года
	4 смертельных; 

4 тяжелых
	2тяж
	-1смер.
	-
	-
	3смерт 

2тяж       
	-
	.
	-

	2
	12месяцев 2013 года
	11 смертельных;

10 тяжелых
	1смер2тяж 
	1смер

1тяж
	1тяж
	1смер
	7 смер.

6тяж
	-
	1групп.  

(2 смер)
	-

	3
	12 месяцев 2014 года
	6  смертельных

2 тяжелых
	1 смер

1 групп тяж
	2 смер
	-
	-
	3 смер

1тяж
	-
	-
	-


По сравнению с  2013 года смертельный травматизм снизился на 25%.

Смертельные несчастные случаи:

Мурманская область.

1. 14.02.2014  в 23 час 45 мин в блоке 72´-75´ гор. -10м  шахты «Каула-Котсельваара» рудника «Северный» ОАО «Кольская ГМК» (г. Никель Мурманской области) был обнаружен без признаков жизни горнорабочий очистного забоя Петухов Ю.А.

Медицинским заключением о характере полученных повреждений здоровья установлен диагноз «Острая легочно-сердечная недостаточность, геморрагический отек легких. Ишемическая кардиомиопатия». В крови Петухова Ю.А. обнаружено карбоксигемоглобин в концентрации 62%. Отравление ядовитыми газами NO и CO после проведения взрывных работ. 
 Причины несчастного случая:

а) Проведение взрывных работ при несоответствии блока 72΄-75 гор. -10 м требованиям промышленной безопасности.

б) В действующем Проекте на производство взрывных работ скважинных зарядов блока 72΄-75 гор. -10 м шахты «Каула-Котсельваара» рудника «Северный», при принятой схеме осуществления проветривания с использованием выпускных дучек, не было учтено возможного пересыпания дучек горной массой при производстве взрывных работ, что привело к нарушению проектной схемы вентиляции.
в) При определении превышения ПДК ядовитых газов NO и CO в блоке 72΄-75΄ гор. -10 м, не приняты меры по предупреждению отравления людей ядовитыми продуктами взрыва, и не определены мероприятия по восстановлению проектной схемы вентиляции.                                                      
г) Самовольный проход пострадавшего Петухова Ю.А. за запрещающий аншлаг в буровой орт отм. 16 м блока 72΄-75΄. 
2. 28.02.2014  в 22 час. 00 мин., на Кировском руднике с подземным и открытым способом разработки ОАО «Апатит» (г. Кировск Мурманской области), в ходовом восстающем 1/1ХВ блока 7/10 гор. +170м 10 участка, на высоте 52 метра от почвы гор.+172 м был обнаружен без признаков жизни бурильщик шпуров Мунасыпов М.А. Бойцами ОВГСО было обнаружено наличие вредных веществ в воздухе рабочей зоны в концентрации, значительно превышающей ПДК.

Причины несчастного случая:

а) Допуск в состоянии алкогольного опьянения бурильщика шпуров Мунасыпова М.А. на рабочее место без предварительного отбора  проб рудничной атмосферы на наличие вредных ядовитых газов. 

б) Производство взрывных работ в горной выработке, не соответствующей требованиям правил безопасности по организации проветривания. 

в) Горные мастера 10 горного участка не осуществили  контроль за проветриванием горной выработки ХВ1/1 в соответствии с требованиями нормативной документации, вследствие чего горная выработка ХВ1/1 с момента производства взрывных работ до смены с 18.00 28.02.2014г. не проветривалась. г) Неудовлетворительный контроль со стороны начальника 10 горного участка, начальника участка вентиляции  рудника и главного инженера рудника за соблюдением требований промышленной безопасности при производстве работ по проходке горных выработок.

3. 16.04.2014 в 12 час. 15 мин. на отметке +16,8 м клетьевого ствола рудника «Северный» ОАО «Кольская ГМК» (г. Заполярный Мурманской области), на механизме опрокидывания вагонеток ВГ-4,5А для разгрузгрузки горной массы  электрослесарь по обслуживанию и ремонту оборудования 5 разряда Широкий В.П. в результате наезда подвижного состава получил травмы, несовместимые с жизнью.
Причины несчастного случая:

а) Выполнение ремонтных работ после возобновления технологического процесса по отгрузке руды на опрокиде и нахождение пострадавшего в опасной зоне на железнодорожных путях перед двигающимся подвижным составом вне видимости машиниста электровоза.

б)  Ведение работ на отм.+16,8 м клетьевого ствола рудника «Северный» при отсутствии технологического регламента производственных процессов по транспортировке горной массы железнодорожным транспортом на данной отметке и разработанных мероприятий по безопасному ведению маневровых работ.

в) Обслуживание опрокида лицами, не ознакомленными с руководством по эксплуатации опрокида, эксплуатация поезда, не оснащенного сигнальным светильником с красным светом.

г) Низкий уровень производственного контроля на опасном производственном объекте рудника «Северный» ОАО «Кольская ГМК» по соблюдению требований промышленной безопасности.

Санкт-Петербург. Ленинградская область.

1. 16.04.2014 в 01час. 40мин. в карьере «Вуокса» ЗАО «Гранит-Карелия» (г. Каменогорск Выборгского района Ленинградской области) на съезде с гор. «0» на гор. «-15» в результате самопроизвольного начала движения погрузчика Volvo 180F произошёл наезд на машиниста погрузчика Фролова Ю.А., покинувшего кабину погрузчика.

Причины несчастного случая:

а) Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в несоблюдении требований  производственного контроля в ЗАО «Гранит-Карелия».

б)   Нарушения требований правил безопасности в части исключения свободного доступа в кабину погрузчика, находящегося на территории предприятия.

в) Допуск к постоянной работе пострадавшего, не прошедшего в установленном порядке инструктажа, стажировку, обучение по вопросам охраны труда.

г) Нахождение пострадавшего Фролова Ю.А. на работе в состоянии алкогольного опьянения (1,9%о согласно справке, выданной ГУС ЛОС ВМД г. Выборга №1(5) от 18 апреля 2014 года).

2. 20.06.2014 в 08 час. 35 мин.  ООО «ПиК» (г.Санкт-Петербург) электрослесарь на проходке Лыо А.Я. при спуске по лестнице в ходовом отделении шахты №402 оступился и упал в ствол на отметку -36м.

Причины несчастного случая:

а) Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в несоблюдении требований  производственного контроля в ООО «ПиК».


б) Место производства работ не было приведено в безопасное состояние (не  установлено дополнительное ограждение или запрещающий аншлаг). Сменным техническим надзором участка перед началом производства работ место не было проверено на предмет  соответствия требованиям безопасности.


г). Отсутствие наряд-допуска на проведение работ повышенной опасности.

3. 14.11.2014 в 22 час. 45 мин. на гор.+28м карьера «Яскинский» ЗАО «ЛСР-Базовые материалы Северо-Запад» (п. Пруды  Выборгского района Ленинградской области) произошло обрушение горной массы с уступа, при этом обрушившейся горной массой была разрушена кабина экскаватора ЭКГ-5А и повреждена стрела экскаватора. Находившийся  в кабине ЭКГ-5А машинист экскаватора Старков Д.В. был зажат негабаритным куском породы и тяжело травмирован. После извлечения спасателями из кабины экскаватора, пострадавший был доставлен в больницу, где через три дня скончался. Происшествие классифицировано как авария, повлекшая несчастный случай со смертельным исходом. Суммарный материальный ущерб от аварии составил 4 600 000 рублей.

          Причины аварии, повлекшей несчастный случай:

а) Работа экскаватора ЭКГ-5А в опасной зоне, не предусмотренной локальным проектом (паспортом забоя), приведшая к обрушению горной массы с откоса уступа на экскаватор ЭКГ-5А на гор. +28м карьера «Яскинский».

б) Ведение горных работ в месте, не предусмотренном планом развития горных работ на 2014 год.

в) Недостаточный производственный контроль со стороны ИТР за безопасным ведением горных работ.

г) Неполное выполнение комплекса геолого-маркшейдерских работ для обеспечения безопасного технологического цикла работ.

Тяжёлые несчастные случаи:

1.17.07.2014  в 22 часа на Кировском руднике с подземным и открытым способом разработки ОАО «Апатит» (г. Кировск Мурманской области) горный мастер 14 участка Жуков И.С. во время осмотра 27-го буродоставочного штрека блока 14/16 гор.+209м был травмирован в результате обрушения в забое куска горной массы.  

Причины несчастного случая:

а) Не  обеспечено ограждение горных выработок, работа в которых временно приостановлена.

б) Нахождение горного мастера Жукова И. С. в запрещенной опасной зоне – в зоне развала руды в горной выработке 27 БДО бл.10/14 отм.+209м. 
2. 24.08.2014 в 21час. 50мин. при проходке наклонного хода -1 строящейся станции Петербургского метрополитена «Проспект Славы» во время разработки породы под кольцо №138 съехала технологическая платформа и прижала к забою ноги проходчику Кадырбекову Э.А. и ногу проходчику Ефимову С.С. ЗАО «Управление №10 Метрострой» (г. Санкт-Петербург).


Причины несчастного случая:

а) Нарушение технологического процесса порядка крепления страховочных стропов технологической платформы.

б)   Низкая производственная дисциплина в бригаде на участке № 2.

в) Низкий уровень производственного контроля на участке № 2 ЗАО «Управление №10 Метрострой».

Как следует из материалов расследований указанных несчастных случаев, причины их возникновения - это несоблюдение проектных решений,  отсутствие надлежащего контроля со стороны технического надзора, несоответствие технологических регламентов требованиям Правил, неудовлетворительный производственный контроль, личная неосторожность пострадавших, их пренебрежительное отношение к требованиям промышленной безопасности при выполнении своих обязанностей. 

Данные о подконтрольных предприятиях.

	№п/п
	Наименование показателя
	Всего по терр. Органу
	В том числе по субъекту РФ

	
	
	
	Санкт-Петербург
	Ленинградская область
	Новгородская область
	Псковская область
	Мурманская область
	Республика Карелия
	Архангельская область
	Вологодская область

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Количество горнодобывающих предприятий
	 144
	-
	 23
	5
	3
	18
	81
	12
	2

	2.
	Количество организаций, деятельность кото-рых связана с ВМ 
	80
	17
	28
	-
	-
	13
	14
	6
	2

	3.
	Строительство подземных сооружений 
	27
	27
	-
	-
	-
	        -
	-
	-
	-

	4
	Геолого-маркшейдерский контроль
	258
	38
	46
	13
	3
	       17
	96
	30
	15


Основные показатели горного надзора Северо-Западного управления 

 за  2014 года (по субъектам РФ):

	№п/п
	Наименование показателя
	Всего по терр. Органу
	В том числе по субъекту РФ

	
	
	
	Санкт-Петербург
	Ленинградская область
	Новгородская область
	Псковская область
	Мурманская область
	Республика Карелия
	Архангельская область
	Вологодская область

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Количесво проведенных проверок
	334
	48
	71
	7
	3
	70
	84
	41
	10

	2.
	Количество выявленных нарушений 
	2541
	167
	504
	11
	1
	1041
	763
	38
	16

	3.
	Количество наложенных штрафов
	172
	16
	29
	0
	1
	      76
	46
	4
	0

	4.
	Коэффициент   эффективности                            (кол-во наруш/ кол-во проверок)
	4,9
	3,5
	7,1
	1,6
	0,33
	14,9
	9,08
	0,93
	1,6

	5.
	Коэффициент   требовательности                     (кол-во нар-ий/ кол-во штраф)
	8,6
	10,4
	   17,4
	0
	1,0
	13,7
	16,6
	9,5
	0


В среднем по управлению за одну проверку выявляется  4,9 нарушений. Вместе с тем в Архангельской, Вологодской, Новгородской и Псковской областях показатели эффективности  надзорной деятельности значительно ниже  средних по Управлению.

В среднем по Управлению на 8,6 нарушений приходится 1 штраф. В Вологодской и Новгородской  областях  штрафные санкции не применялись.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий:

Финансовые: 

- снижение объемов производства и, как следствие, снижение финансирования в первую очередь вопросов безопасности;

- снижение численности предприятий, потеря квалифицированных кадров.

Организационные:

- неэффективность функционирования производственного контроля и системы управления промышленной безопасностью;

- неукомплектованность инженерно-техническими работниками и специалистами  с горнотехническим  образованием;

-  низкий уровень технологической дисциплины, не соответствующей степени опасности ОПО;

- имеющаяся структура военизированного горноспасательного взвода, обслуживающего все объекты подземного строительства Санкт-Петербурга, в настоящее время не обеспечивает должную постоянную оперативную готовность к ведению аварийно-спасательных работ и не гарантирует выполнение боевой задачи по обеспечению безопасности при строительстве подземных сооружений  города Санкт-Петербурга. 

Технические:

- высокая степень износа основных производственных фондов перерабатывающих заводов, построенных в 1960-70гг., замена оборудования которых производится несвоевременно, многие здания и сооружения требуют капитального ремонта или реконструкции;

- низкая оснащенность ремонтных баз или их отсутствие на горных предприятиях с небольшим объемом добычи.
Общая ситуация состояния безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий оценивается как удовлетворительная.

Предложения по совершенствованию деятельности горного надзора.

- сохранить за горноспасателями существующую зону ответственности – обеспечение безопасности при строительстве подземных сооружений в городе Санкт-Петербурге, не отвлекая горноспасателей на другие работы, не связанные с подземным строительством;

- усилить 3-ий горноспасательный взвод квалифицированными кадрами, владеющими смежными профессиями;

- разработать методики контроля и критерии оценки производственного контроля и системы управления промышленной безопасностью;

         - проводить семинары с инспекторским составом по обмену опытом с другими регионами Российской Федерации, по повышению уровня надзорной и контрольной деятельности; 

  - анализировать причины возникновения аварий, несчастных случаев и инцидентов по всей России и информировать территориальные Управления в целях выявления опасных факторов на рабочих местах для предотвращения аварийности и травматизма.
2.3. Объекты магистрального трубопроводного транспорта
Информация о состоянии надзорной деятельности
Объекты магистрального трубопроводного транспорта.

      Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет контроль и надзор в сфере промышленной безопасности при транспортировании газа и нефти и строительства в 15 субъектах Российской Федерации: Ленинградской, Новгородской, Псковской, Смоленской, Тверской, Вологодской, Ярославской, Брянской,  Архангельской,  Калининградской, Костромской, Владимирской, Московской областями,  Республики Коми,  Республики Карелии. 

На территории,  подконтрольной  отделу,  находятся  18 организаций,  осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОПО). Протяженность  магистральных трубопроводов составляет  33707 км, в том числе:

Газопроводы -27517;

Нефтепроводы - 5036;

Продуктопроводы-   1154.               

При эксплуатации опасных производственных объектов за 12 месяцев 2014 года  произошло  79 инцидентов. Причина -  несанкционированные врезки. 

За  12  месяцев 2013 г. -  3 аварии;  за 2014 год -2 аварии.
Согласно  плану на 2014 год За 12 месяцев 2014 года отделом  проведены плановые проверки  ОПО  в  субъектах РФ:  Ленинградской, Новгородской, Псковской, Тверской, Смоленской, Брянской областях, Республики Карелии  ООО «Газпром трансгаз Санкт-Петербург». В Ленинградской области  ОПО  ООО «Специализированный морской нефтеналивной порт Усть-Луга», ООО «Невская трубопроводная компания», Акционерное общество «Норд-Стрим АГ».  Выдано предписаний - 17. Число выявленных и предписанных к устранению нарушений требований промышленной безопасности - 360. Назначены административные наказания в виде  штрафов на должностные лица - 8 штрафов  на сумму – 160 000 рублей, на юридическое  лицо - 200 000. Взыскано 340 000 рублей.

Проведены внеплановые проверки  совместно с органами прокуратуры   ООО «Лента» и ООО «Эксперт». Данные  организации привлечены к административному наказанию в виде штрафов на  сумму  2 500 000 рублей.

Взыскано - 500 000 рублей.

На основании Постановления Правительства РФ от 05.05.2012 № 455 проведено в режиме постоянного  государственного надзора - 210 проверок.

Число выявленных и предписанных к устранению нарушений требований промышленной безопасности - 89. Административный штраф наложен на должностных лиц на сумму 40 000 рублей.

В целях реализации  «Временного порядка  внесения  сведений  в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности за 12 месяцев 2014 - занесено в реестр 1957.

Строительство. 
Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет государственный  строительный надзор  за 99  объектами   капитального строительства. В том числе, за инвестиционным проектом «Система магистральных газопроводов Бованенково-Ухта», в который входит  7 компрессорных станций; заказчиком строительства является  ЗАО «Ямалгазинвест». За строительством Северо-Европейского газопровода (2 нитка) с компрессорными станциями; заказчик строительства ООО «Газпром инвест».
Проведено проверок: 





Количество нарушений

	2013
	2014
	2013
	2014

	198
	194
	1650
	1296


К административной ответственности привлечено:

	За 12 месяцев 2013

юридические лица

кол-во/сумма

наложенных 

тыс. руб.


	За 12 месяцев 2014 

юридические лица

кол-во/сумма тыс. руб.

наложенных
	За 12 месяцев 2013 

должностные лица

кол-во/сумма

наложенных

тыс. руб.


	За 12 месяцев 2014 

должностные лица

кол-во/сумма

наложенных

тыс. руб.



	25/1843
	8/960
	11/210
	14/242


  За 12 месяцев 2014 года выдано - 153 предписания. Наложено административных штрафов-  22; на юридическое лицо - 8  на сумму  960 000 рублей; на  должностное лицо - 14  на сумму 242 000 рублей. Всего  на сумму  1 202 000 рублей. Взыскано  1062 000 рублей.

На объектах капитального строительства за   2014 год  аварий не было. 

Выдано  заключений о соответствии объекта капитального строительства  установленным требованиям   в  количестве 41 шт.
За 12 месяцев 2014 года произошло  2 аварии:

1. 08.07.2014 Авария произошла на территории Торжокского района Тверской области в 2 км от д. Сывороткино 8 июля 2014 года в 15 часов 31 минуту на 2612,2 км магистрального газопровода Торжок-Долина диаметром 1420 мм. Разрыв газопровода с возгоранием газа. Технической  причиной  разрушения  МГ  Торжок-Долина  на  2612,2  явилась потеря прочности металла, приведшая к возникновению разрушения, произошедшая в локальном месте − на наружной поверхности трубы в зоне наличия дефектов технологического характера, возникших в процессе изготовления трубы. Развитие данных дефектов в процессе эксплуатации газопровода под воздействием постоянных и переменных нагрузок, а также коррозионного фактора привело к образованию трещины критического размера с последующим разрушением газопровода. В результате аварии пострадавших нет.

Убытки от потери газа в сумме 12 576 176,19 руб. 

Расходы по устранению аварии – 828 124,70 руб. 

Ущерб  от  негативного  воздействия  на  окружающую  среду  –  370 862,54 

руб.     Всего – 13 775 163,34 руб.

2. 08.11.2014 в 09 час. 10 мин. Авария произошла на территории Торжокского района Тверской области в 1,5 км от д. Скрябино 8 ноября 2014 года в 9 часов 10 минут на 2636,5 км магистрального газопровода Торжок-Долина. Технической причиной разрушения магистрального газопровода Торжок-Долина на 2636,5 км явился дефект технологического  характера, расположенный в зоне термического влияния заводского продольного сварного шва (трещина стресс-коррозионного характера). Развитие дефекта в процессе эксплуатации газопровода под воздействием постоянных и переменных нагрузок, а также коррозионного фактора привело к образованию трещины критического размера с последующим разрушением газопровода.

 В результате аварии разрушено и повреждено 67 метров трубы диаметром 1420 мм и произошли потери газа объемом 5 640,705 тыс. м3.
Расходы на ликвидацию аварии и её последствий, а также прямые потери на момент расследования аварии составили:

Убытки от потери газа в сумме – 2 2117204,31 руб.;

Расходы по устранению аварии – 3 536 937,03 руб.;

Ущерб от негативного воздействия на окружающую среду – 80863,14 руб.         Всего – 25735004,48 руб.

Пострадавших в результате аварии нет.

2.4. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования.

Северо-Западное управление Ростехнадзора  осуществляет контроль и надзор  в сфере безопасного пользования недрами и геолого-маркшейдерского контроля. На подконтрольной территории  в настоящее время находятся 258 поднадзорных организаций, в том числе 71 специализированная маркшейдерская организация, 246 поднадзорных объектов.
	Территория
	Кол-во

поднадзорных

организаций/

объектов
	Проведено проверок, кол-во
	Выявлено нарушений, кол-во
	Наложено штрафов, кол-во
	Сумма штрафов, тыс. руб.

	Санкт-Петербург
	38/38
	22
	38
	1
	300

	Ленинградская обл.
	46/52
	35
	409
	21
	1185

	Архангельская обл.
	30/15
	22
	16
	3
	40

	Вологодская обл.
	15/4
	4
	12
	-
	-

	Мурманская обл.
	17/37
	19
	227
	8
	340

	Республика

Карелия
	96/93
	26
	86
	9
	180

	Новгородская обл.
	13/7
	4
	-
	-
	-

	Псковская обл.
	3/0
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО:
	258/246
	132
	788
	42
	2045


За отчетный период проведено 132 обследования соблюдения требований  геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и безопасного недропользования, Закона РФ «О Недрах», «Правил охраны недр», «Инструкции по производству маркшейдерских работ», «Инструкции по маркшейдерскому учету объемов горных работ при добыче полезных ископаемых открытым способом» и др. Выявлено и предписано к устранению  788 нарушений, возбуждено 42 административных дела и назначено 42 административных наказания в виде штрафов на сумму 2 045,0 тысяч рублей.   

Работа  проводилась в два этапа: 

- при согласовании планов развития горных работ на 2014 год обращалось внимание на соответствие планов техническим решениям проектов на разработку месторождений в части направлений горных работ и параметров горных выработок, а также на наличие договоров на маркшейдерское обслуживание сторонними организациями у предприятий, не имеющих собственных маркшейдерских служб, наличие у недропользователей разработанных и согласованных в установленном порядке проектов производства маркшейдерских работ;

- в ходе плановых проверок предприятий проверялись соответствие фактического положения горных работ техническим проектам на разработку месторождений полезных ископаемых, согласованным планам развития горных работ и соблюдение требований  «Правил охраны недр» и  «Инструкции по производству маркшейдерских работ», «Инструкции по маркшейдерскому учету объемов горных работ при добыче полезных ископаемых открытым способом». Кроме того, договоры на маркшейдерское обслуживание проверялись на предмет их соответствия всему  объему маркшейдерских работ, необходимому при разработке месторождений полезных ископаемых согласно «Инструкции по производству маркшейдерских работ»; проверялось наличие согласованных в установленном порядке «Положений о геолого-маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр», качество функционирования геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и охраны недр, проведение маркшейдерских работ в строгом соответствии с проектной документацией на пользование недрами и в соответствии с проектными решениями «Проектов производства маркшейдерских работ».  

Из требований, которые содержались  в выданных в отчетном периоде предписаниях, направленных на  повышение качества геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ по предприятиям и организациям, были в том числе:

- обеспечение ведения маркшейдерской документации при осуществлении всех видов пользования недрами;

- ведение предприятиями наблюдений за границами горного отвода, ведение горных работ строго в границах горных отводов;

- переработка положений о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр в соответствии со спецификой предприятия и нормативными документами;

- проведение маркшейдерской съемки транспортных путей в карьерах;

- ведение маркшейдерской документации в соответствии с установленными требованиями;

- вынесение границ горного отвода в натуру;

- проведение полного комплекса маркшейдерских работ;

- своевременное выполнение маркшейдерских указаний;

- ведение журналов наблюдений  за состоянием бортов карьеров;

- вынос в натуру (ограждение) опасных зон карьеров;

- ведение книг учета состояния маркшейдерских опорных сетей;

- производство маркшейдерских съемок рекультивированных земель;

- укомплектование маркшейдерских служб предприятий квалифицированными кадрами;

- производство контрольных годовых маркшейдерских замеров объемов добычи и вскрыши с выполнением графических материалов;

- ведение книг движения запасов;

- подчинение маркшейдеров предприятий непосредственно руководителям предприятий;

- приведение должностных инструкций маркшейдеров в соответствие структурам предприятий и маркшейдерских служб;

- наличие и ведение книг актов браковки горных работ, выполненных с отклонениями от проектных и плановых решений;

- обеспечение ведения маркшейдерских работ при строительстве подземных сооружений  при наличии разработанных проектной организацией проектов инструментальных наблюдений за деформацией земной поверхности, зданий и сооружений, содержащих проектные решения по конструкции наблюдательных станций, местоположению станций, количеству профильных линий, методике, периодичности и сроках наблюдений;

- обеспечение ведения маркшейдерских работ при строительстве подземных сооружений при наличии согласованных в установленном порядке с органами Ростехнадзора технических проектов на маркшейдерские работы, выполняемые сторонними организациями (при построении маркшейдерских и геодезических опорных сетей, проекты производства маркшейдерских работ);

- наличие геологического обслуживания малых и средних предприятий и др.

В отчетном периоде не производилась ликвидация  объектов, связанных с пользованием недрами. 

За 2014 год было представлено 29 пакетов  заявочных документов на получение маркшейдерских лицензий. После оценки их полноты и  достоверности, а также соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям, было выдано 24 лицензии на производство маркшейдерских работ, отказано в получении 5 лицензий. Было проведено 67 проверок соблюдения лицензионных требований при производстве маркшейдерских работ.  Характерными нарушениями явились:

- не переоформление лицензий на производство маркшейдерских работ  в соответствии с требованиями действующего законодательства  в части указания мест осуществления деятельности и дополнения видов лицензионной  деятельности;

- осуществление учета состояния и движения запасов, потерь полезных ископаемых по выемочным единицам 1 раз в год;

- не нанесение списанных (погашенных) потерь в массиве  на графические материалы – планшеты и разрезы;

- отсутствие контроля главного маркшейдера за ведением журналов измерений, вычислительной и графической маркшейдерской документации в соответствии с установленными требованиями;

- не проведение инструментальных наблюдений за сдвижением откосов и устойчивостью бортов карьеров; отсутствие заложенных в установленном порядке реперных линий;

- внепроектная отсыпка пород вскрыши;

- нарушение  породного вала, ограждающего проезжую часть дороги от призмы возможного обрушения;

- не проведение горно-экологического мониторинга;

- отсутствие материалов профилировки транспортных путей;

- отсутствие приказа о периодичности профилировки транспортных путей;

- нарушение проектных решений при проходке горных выработок в плане и по высоте при своевременном задании маркшейдерских направлений (отсутствие контроля со стороны линейного горного персонала);

- проходка горных выработок и бурение скважин с последующей отбойкой при отсутствии проектных решений, согласованных в установленном порядке;

- допуск к ведению маркшейдерских работ лиц, не имеющих специальной подготовки и квалификации;

- несоблюдение установленных сроков для повышения квалификации на специализированных маркшейдерских курсах работников маркшейдерских служб;

- возложение на работников маркшейдерской службы функций, не связанных с осуществлением задач, определенных установленными нормативными документами;

- отсутствие абрисов с указанием на графике конкретного места горных выработок, пройденных с отклонением от проекта, отсутствие указаний главного инженера об  учете таких выработок в показателях о выполнении плана и оплате;

- уничтожение линий контрольного кабеля, датчиков индуктивных и блоков сопряжения датчиков индуктивных Автоматизированной системы контроля горного давления; 

- использование средств измерений, не прошедших поверку и калибровку в установленные сроки;

- утверждение, согласование и использование  нормативных документов в области лицензируемого вида деятельности - производство маркшейдерских работ, содержащих требования, не предусмотренные действующими нормативными документами;

- разработка «Положения о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности» для предприятия без учета его специфики при сервисном маркшейдерском обслуживании; 

По результатам целевых проверок действие лицензий на производство маркшейдерских работ не приостанавливалось.

В отчетном периоде  по направлению маркшейдерского контроля  рассмотрено 219  планов развития горных работ, из них 29 возвращены для устранения выявленных нарушений,  190 согласованы; рассмотрено 306  комплектов маркшейдерской  и горноотводной  документации, из них  130 возвращены для устранения выявленных нарушений,  176 согласованы.

При рассмотрении представляемых на оформление горноотводных материалов в 2014 году учитывались требования постановлений Правительства РФ от 3 марта 2007 года № 139 «Об утверждении правил установления  местных систем координат» и от 28 декабря 2012 года № 1463 «О единых государственных системах координат»; при этом оформление горноотводных материалов, в которых произведено определение координат угловых точек горного отвода в условной системе координат, не зарегистрированной в установленном порядке, не допускалось. Анализ ранее выданных документов, удостоверяющих уточненные границы горных отводов, показывает, что имеются горноотводные материалы, оформленные до выхода указанных постановлений, и, соответственно, не учитывающие их требования. При проведении мероприятий по контролю и при рассмотрении горноотводных материалов, поступающих на переоформление в связи с изменением условий лицензий на право пользования недрами, или продлением сроков их действия,  принимаются активные меры по приведению горноотводных документов в соответствие с требованиями действующих нормативных правовых актов.

В отчетном периоде осуществлялось взаимодействие с Комитетом по природным ресурсам Ленинградской области и Департаментом по недропользованию по Северо-Западному федеральному округу (Севзапнедра), принималось активное участие в  заседаниях  Комиссии по согласованию проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием недрами, рассмотрено 36 комплектов проектной документации на ведение работ, связанных с пользованием недрами.

Штатная численность инспекторского состава по направлению 7 человек, фактическая - 5.

2.5. Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

При осуществлении надзора за объектами нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности и объектами нефтепродуктообеспечения соблюдалось исполнение главных принципов функционирования системы государственного надзора в области промышленной безопасности: системность и планирование надзорной деятельности, гласность и открытость надзорной деятельности, обеспечение соблюдения законодательства Российской Федерации при осуществлении государственного надзора. Во исполнение Плана мероприятий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по реализации задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года, проводится постоянная работа по оптимизации контрольно-надзорной деятельности, с учётом положений Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», и обеспечению соблюдения требований Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

Ежемесячно со специалистами Управления проводилась в отчетном периоде техническая учёба с обязательным изучением вопросов законодательства с учётом вносимых изменений в законодательные и нормативные правовые акты.

Информация по выполнению приказов, указаний, постановлений и мероприятий, планов работ представлялась в Федеральную службу в полном объеме и в установленные сроки. Все информационные письма и указания Ростехнадзора своевременно доводятся до сведения подконтрольных предприятий и организаций, а их исполнение контролируется инспекторским составом.
Все государственные инспекторы имеют высшее образование. Повышение квалификации сотрудников отдела происходит на семинарах-совещаниях, которые проводятся Федеральной службой, а также на курсах повышения квалификации в соответствии с планами управления. В отделах организована и проводится ежемесячная техническая учёба инспекторского состава. Дополнительно инспекторский состав проходит техническую учёбу по индивидуальным планам-графикам, составленным с учетом стажа работы и квалификации.

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности осуществляется в 8 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Республике Карелия, Вологодской области, Мурманской области, Архангельской области. Под надзором находятся 418 предприятий  нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, предприятий нефтепродуктообеспечения, из них:

По Санкт-Петербургу: поднадзорны 113 предприятий, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности; из них  69 нефтебаз, 43 склада ГСМ, 1 группа резервуаров и сливоналивных устройств.
По Ленинградской области: поднадзорны  82 предприятия, осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности; из них нефтегазоперерабатывающих  6, в т. ч. мини НПЗ-4, нефтебаз 46, складов ГСМ 30.

По Новгородской области: за 12 месяцев 2014 года инспектором нефтехимического надзора осуществлялся государственный надзор за состоянием промышленной безопасности на 9 предприятиях, имеющих 14 взрывопожароопасных объекта. 

По Псковской области: поднадзорны 17 предприятий нефтехимической промышленности, эксплуатирующие опасные производственные объекты. Общее число поднадзорных опасных производственных объектов составило 37, в том числе площадок нефтебаз (склада, парка, комплексов по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов) – 24.
По Республике Карелия: поднадзорны 62 предприятия, эксплуатирующие 126 опасных производственных объектов нефтепродуктообеспечения (площадка нефтебазы, склады ГСМ, площадки хранения мазутного и дизельного топлива, группы резервуаров и сливоналивных устройств). 

По Вологодской области в отчетном периоде осуществлялся надзор за 36 поднадзорными организациями, в том числе 28 организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов. 

В числе поднадзорных организаций имеются два декларируемых объекта: ФГКУ комбинат «Онега» и ФГКУ комбинат «Балтика» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО. 

По Архангельской области поднадзорно 81 предприятие, осуществляющее деятельность в области промышленной безопасности. Из них 64 занимается эксплуатацией объектов нефтепродуктообеспечения, в том числе эксплуатируется пять опасных производственных объектов II класса: «Топливное хозяйство АТЭЦ» ОАО «ТГК-2», «Топливное хозяйство СТЭЦ-2» ОАО «ТГК-2», «Основная площадка нефтебазы Архангельского терминала» ООО «РН-Архангельскнефтепродукт», «Группа резервуаров и сливоналивных устройств» ООО «ТЗК Норд Ойл», ЖННК «Приводино» ООО «РН- Архангельскнефтепродукт».

По Мурманской области под надзором находятся 43 организации и предприятия, осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности. Из них: нефтепродуктообеспечения 42, нефтегазоперерабатывающие 1.  Основными опасными производственными объектами являются склады нефтепродуктов (ГСМ) промышленных и теплогенерирующих предприятий, большинство из которых составляют отопительные котельные
Показатели аварийности и производственного травматизма со             смертельным исходом за текущий год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях.

За 2014 год аварий на предприятиях нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности Санкт-Петербурга, Ленинградской области, Новгородской области, Псковской области, Республики Карелия, Вологодской области, Архангельской области, подконтрольных Северо-Западному управлению Ростехнадзора не произошло. 
За отчетный период зарегистрирована 1 авария, повлекшая несчастный случай со смертельным исходом в ООО «Первый Мурманский Терминал» (Мурманская область). За аналогичный период 2013 аварий и производственного травматизма со смертельным исходом на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности не произошло. 

21 января 2014 года в 14 часов 04 минуты при отборе проб нефтепродуктов на резервуаре № 12 верхней площадки нефтебазы комплекса по хранению и перевалке нефтепродуктов ООО «Первый Мурманский терминал» произошел взрыв и возгорание дистиллята газового конденсата. В результате аварии пробоотборщик Петрова Н.В. погибла. 

Определены лица, ответственные за допущенную аварию, разработаны мероприятия по устранению причин аварий, определены сроки устранения причин аварии. Сроки исполнения находятся на контроле инспекторского состава.
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Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий за  текущий год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (в форме таблицы) с описанием тенденций.
	№ 
	Субъект Российской Федерации
	Кол-во аварий 
	Колличество  несчастных случаев

	
	
	2013г
	2014г
	2013г.
	2014г.

	1
	Санкт-Петербург

	0
	0
	0
	0

	2
	Ленинградская область

	0
	0
	0
	0

	3
	Новгородская область

	0
	0
	0
	0

	4
	Псковская область

	0
	0
	0
	0

	5
	Республика Карелия

	0
	0
	0
	0

	6
	Вологодская область

	0
	0
	0
	0

	7
	Архангельская область

	0
	0
	0
	0

	8
	Мурманская область

	0
	1
	0
	0


За отчетный период произошел тридцать один инцидент, в том числе в ООО «КИНЕФ» - 28 инцидентов:
1. 03.02.2014 на Установке № 2 по производству жидких парафинов методом "Парекс" произошел пропуск нефтепродукта в сварной шов фланца парекс-арматуры № 25 вследствие образования усталостной трещины в околошовной зоне юбки фланца.

2. 04.02.2014 в электроцехе службы главного энергетика произошло загорание на трансформатореТ-1 ПГВ-1 со стороны 110 кВт вследствие пробоя изоляции на фазе А луча 1 трансформатора Т-1.

3. 06.02.2014 на Установке Л-24-10/2000 (гидроочистка с                     депарафинизацией смеси атмосферного газойля с бензином висбрекинга) произошел пропуск на факел ППК-7 на сепараторе С-2 вследствие разрушения пружины клапана из-за коррозионного растрескивания.

4. 19.02.2014 на Установке ЛГ-24/7 (гидроочистка дизельного топлива) произошел пропуск в сальник байпасной задвижки Ду15 Ру160 КОПа резервного насоса ЦН-6 вследствие разрушения прокладки под крышкой КОПаДу150 Ру100 на выкиде насоса ЦН-3 из-за ослабления затяжки сальника и неправильного выбора материала установленной под крышку КОПа прокладки.

5. 09.03.2014 на Установке № 2 по производству жидких парафинов методом "Парекс" произошла остановка по блокировке превышения абсолютной вибрации компрессораV-101 вследствие отказа датчика абсолютной вибрациипоз.VIRAS-5807.

6. 11.03.2014 на Установке вакуумной дистилляции ЗГПН произошла утечка разогретого мазута из открытого дренажного вентиля при включении в работу клапана-регулятора поз. 10 FV 031B с последующим возгоранием вследствие необеспечения безопасных условий при проведении газоопасной работы по установке (монтажу) клапана-регулятора.

7. 07.04.2014 на Установке гидроочистки дизельного топлива ЛГ24/7 произошла остановка Ц-3 вследствие разрушения подшипника. 

8. 17.05.2014 на эстакаде автоматического налива нефти и мазута и резервуарного парка сырой нефти отключился насос Н-1 по максимальной токовой защите вследствие выхода из строя полевого подшипника электродвигателя. 

9. 05.06.2014 на Установке производства водорода при автоматическом вводе в технологический процесс адсорбера R-4201 ВХ вследствие снижения давления на приеме ниже допустимого в автоматическом режиме остановился по блокировке компрессор С-4201.

10. 17.06.2014 на Установке гидрокрекинга вследствие разрушения прокладки типа СНП произошел пропуск ВСГ во фланцевом соединении на линии сброса газа с ППК на факел с последующим возгоранием.  

11.  10.07.14 на Установке выделения суммарных ксилолов ректификацией с блоком вторичной перегонки широкой бензиновой фракции вследствие просадки напряжения в сетях 110кВ отключились и самозапустились ХК-2А, ХК-2В на уст. СК-2.

12.  14.07.14 на Установке по производству серной кислоты N1 произошел пропуск теплообменника Т-3/4, вследствие чего на БОВ-4 упал РН воды 3-ей системы с 6.63 до 3.55.

13.  17.07.14 на атмосферно-вакуумной трубчатой Установке АВТ-6  произошло возгорание на Т-4/2 вследствие разгерметизации фланцевого соединения на Т-4/2 из-за предельной деформации прокладки произошедшей по причине неоднократных обтяжек. 

14.  21.07.14 на атмосферно-вакуумной трубчатой Установке АВТ-6  произошел пропуск фланца на линии откачки низа К-2 из-за деформации (растяжения) крепежа в результате температурного перепада при аварийной остановке установки 17.07.14г.

15.  22.07.14 на Установке N1 по производству жидких  парафинов методом "Парекс" произошел пропуск фланцевого соединения на линии выхода    денормолизата с установки (байпас клапана поз.TV 1967) вследствие некачественного (со смещением) монтажа прокладки фирмой 000 "Юникс" во время капитального ремонта 2014г.

16.  29.07.14 из-за посадки напряжения остановилось и самозапустилось оборудование на ЛЧ-24/9- Х-201/2, на Л-35-11/300-ВХК-101 вследствие короткого замыкания на линии Кириши-2, Кириши-4 ГРЭС-19.

17.  31.07.14 на Установке Л-24-10/2000 гидроочистка с депарафинизацией смеси атмосферного газойля с бензином висбрекинга  остановился компрессор ЦК-1 по блокировке уровня в С-3, далее по логике СБ и ПАЗ остановились Н-2,31, ПК-1 из-за прекращения поступления свежего ВСГ на Установках ЛГ-24/7 и ЛЧ-24/9 понизилась загрузка. Инцидент произошел вследствие вспенивания и выноса раствора МДЭА из К-4 в приёмный сепаратор ЦК-1 из-за присутствия в ВСГ лёгких углеводородов, низкой (23-25%) концентрации и загрязнения раствора МДЭА.

18.  11.08.14 на участке коммуникаций основных производственных цехов (МЦК) произошло повреждение подземного участка нефтепровода на стройплощадке комплекса ЛК-2Б в районе пересечения автодорог № 9 и № 10 вследствие несанкционированного производства земляных работ ООО "Юникс" и ООО "ЭСТУ".

19.  20.08.14 на Установке гидрокрекинга сработал ППК поз.20РV041S Руст. 15,8МПа на приёме компрессора С2002 вследствие неустойчивого состояния ППК при приближении параметров рабочей среды к установочным значениям из-за малого разрыва (0,3-0,5МПа) между рабочим и установочным давлением.

20. 22.08.14 на Установке производства элементарной серы с узлом регенерации насыщенного раствора ДЭА при переключении по пару низкого давления остановилась установка производства элементарной  серы об. 672-20 вследствие несогласованных действий персонала участка ТВС и МЦК, КС с ТЦ цеха № 42 и персонала "Установки производства элементарной серы"" цеха № 41.

21.  29.08.14 на Установке производства водорода остановился блок КЦА К-4101В вследствие выхода из строя позиционера кл.41XCV921B и потери герметичности отсекателя 41XV925B из-за износа уплотняющих поверхностей, произошедшего по причине наличия в потоке ржавчины и механических примесей.

22.  16.10.2014 на Установке ЛЧ-35-11/600 каталитического риформинга сработала сигнализация системы мониторинга SPM по вибрации полевого подшипника электродвигателя сырьевого насоса, при переходе на резервный насос закрылся отсекатель подачи топливного газа к печи П-601, по блокировке произошла остановка ТК-602 по причине преждевременного разрушения подшипника электродвигателя и неудовлетворительных действий персонала.

23.   20.10.2014 в электроцехе службы главного энергетика пропало электропитание на насосах Н-2 и Н-6 насосной станции 910-45 по причине отключения Т-2 ТП-63 и выхода из строя микропроцессорного устройства защиты MICOM.

24. 03.11.2014 на Установке висбрекинга произошла разгерметизация крышки задвижки Ду50 Ру16 на верхнем отборе уровнемерной колонки колонны Т-3001 по причине обрыва двух шпилек М12 (из 4) крышки задвижки из-за скрытого недопустимого дефекта материала и создания дополнительных нагрузок на шпильки при обслуживании арматуры.

25.  06.11.2014 просадка напряжения в сетях 110 кВ, остановка и            самозапуск ХК-204/3,4,5 на ЛЧ-24/9, Х101,102 на ЛЧ-35-11/1000, ХК-2Б, ХК-2А на КСК по причине короткого замыкания на линии «Пчевжа-1».

26.  21.11.2014 на Установке ЛЧ-35-11/600 каталитического риформинга остановился сырьевой насос блока риформинга Н-603А, по СБ и ПАЗ погасла печь П-602 по причине случайного механического воздействия на  реле группового отключения насосов Н-603А,Б, Н-602А,Б при производстве электромонтажных работ фирмой «Электромонтажсервис» в РТП-54.

27.   22.12.2014 на Установке висбрекинга произошла остановка печи Н-3001 по причине неверного ввода значения расхода воздуха специалистом подрядной организации из-за ненадлежащей организации работ по настройке технологического режима со стороны персонала цеха № 41.

28.   23.12.2014 на Установке гидроочистки дизельного топлива остановка печей П-1/1, 2/1, П-2, П-3/1, 2 по СБ и ПАЗ по причине ошибочного отключения ключа деблокации неработающей воздуходувки В-2 по причине отсутствия контроля со стороны начальника установки.

Инциденты расследованы в соответствии с порядком проведения технического расследования причин аварий, инцидентов на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору в ООО «КИНЕФ», утвержденном 27.06.2012 директором техническим и согласованном в Северо-Западном управлении Ростехнадзора. Выполнение мероприятий, предложенных комиссией по расследованию технических причин инцидентов, находится на контроле.

В ООО «НОВАТЭК-Усть-Луга» - 1 инцидент:

1. 22.07.2014 на секции 200 производства по фракционированию стабильного конденсата на участке технологического трубопровода регистрационный № 01.02.167 подачи КСТ от печи П202 в колонну К 202 произошел пропуск из фланцевого соединения обратного клапана с последующим возгоранием нефтепродукта на поверхности теплоизоляционного материала вследствие ослабления фланцевого соединения в результате температурного удлинения шпилек при нанесении теплоизоляции.

Инцидент расследован комиссией ООО «НОВАТЭК-Усть-Луга» с участием представителя Северо-Западного управления Ростехнадзора в соответствии с Положением о порядке технического расследования инцидентов П-15, утвержденным первым заместителем генерального директора ООО «НОВАТЭК-Усть-Луга», введённым в действие приказом от 02.07.2014 №168. Выполнение мероприятий, предложенных комиссией по результатам расследования инцидента, находится на контроле.

В ООО «СИБУР-Портэнерго» - 1 инцидент:

1. 20.10.2014 на участке хранения произошло повреждение понтона резервуара Р-303 тит. 210.3 по причине обрыва противоповоротного троса.

Инцидент расследован комиссией ООО «СИБУР-Портэнерго» без участия представителей Северо-Западного управления Ростехнадзора в соответствии с Порядком технического расследования причин инцидентов на опасных производственных объектах, гидротехнических сооружениях, их учета и анализа, утвержденным главным инженером ООО «СИБУР-Портэнерго». Выполнение мероприятий, предложенных комиссией по результатам расследования инцидента, находится на контроле.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств.

Ликвидированы опасные производственные объекты и исключены из реестра государственной регистрации ОПО:

      - склад резервного топлива ОАО НПП «Радар-ММС»;

 - мазутное хозяйство котельной Рябовского поселения Тосненского района Ленинградской области;
- насосная станция титул 860-05/72 цеха № 23 ООО «КИНЕФ».
Разработана документация на техническое перевооружение следующих объектов по Санкт-Петербургу и Ленинградской области:

- ЗАО «Совэкс»: продуктопровод, пункты налива топлива заправщиков на расходном складе, склад ГСМ мазутное хозяйство  ООО «Первого контейнерного терминала»;

- площадка хранения моторного масла ОАО «Концерн Росэнергоатом «ЛАЭС»;

- мазутное хозяйство котельной ОАО «Техприбор»;

- нефтебазы ООО «Алпаннефть Ресурс». 

В ООО «КИНЕФ» проведена определенная работа по повышению промышленной безопасности. Количество отревизированного оборудования.

	Наименование
	Сосуды
	Трубопроводы
	Резервуары
	Печи
	Дымовые трубы

	Количество
	 297 ед.
	212 пасп./408 схем
	 13 ед.
	6 ед.
	3 ед.


Отделом технического надзора ООО «КИНЕФ» проведено техническое освидетельствование сосудов аппаратов и котлов: 227  внутренних осмотров, 169 гидроиспытаний, технических освидетельствований ГПМ: 239 ед.   Проведено: контроль А/Э – 3 аппарата.

В 2014 году проведена экспертиза промышленной безопасности           следующего оборудования:

	сосуды и аппараты                                  
	205 ед.

	печи               
	4 ед.

	трубопроводы   
	39 пасп./ 47 схем

	резервуары            
	8 ед.

	компрессорные установки                      
	5 ед.

	насосы
	88 ед.

	грузоподъёмные  механизмы /лифты
	2 ед.

	крановые пути 
	5 ед.

	Здания и сооружения
	25 ед.


В соответствии с годовым графиком проведена аттестация  специалистов ООО «КИНЕФ» на знание Правил безопасной эксплуатации оборудования.
	Вид экзамена
	Кол-во аттестованных

	Сосуды и баллоны
	    61 человек

	Трубопроводы
	51 человек                                               (из них: 50  –  технологические трубопроводы, 51 – трубопроводы пара и горячей воды)

	ГПМ и лифты (в комиссии предприятия)
	   114 человек


Во исполнение ФЗ № 116 на опасных производственных объектах I, II класса опасности инспекторским составом контролируется организация управлений промышленной безопасностью предприятий. Разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасности на ООО «КИНЕФ», ООО «ПГ «Фосфорит», ООО «Новотэк Усть-Луга». В стадии разработки системы управления промышленной безопасностью ООО «СИБУР-Портэнерго», ООО Метахим», ОАО «Сясьский ЦБК».

Предприятия Новгородской области, непосредственно занимающиеся поставками, хранением и реализацией  нефтепродуктов (нефтебазы и склады ГСМ), планомерно проводят техническое перевооружение и реконструкцию емкостей, насосных станций, трубопроводов, участки налива топлива в автотранспорт (ООО «ПТК-Терминал», ООО «Нефтебаза», ООО «Новгороднефтепродукт»).  
Предприятия Республики Карелия к настоящему времени значительное количество технических устройств, эксплуатируемых на опасных производственных объектах,  выработали   нормативный срок службы. Высокая стоимость нового оборудования не позволяет более активно решать вопросы технического перевооружения предприятий.  В течение 2014года на трех  предприятиях было введено в эксплуатацию новое емкостное оборудование. На остальных поднадзорных предприятиях техническое перевооружение,  реконструкция и модернизация оборудования не проводились. Продление сроков безопасной эксплуатации зданий и сооружений, технических устройств осуществляется на основании положительных заключений экспертиз промышленной безопасности.
Предприятия  Вологодской области при осуществлении деятельности по эксплуатации объектов нефтепродуктообеспечения предприятиями во исполнение предписаний инспектора предусматриваются вопросы повышения промышленной безопасности и технического перевооружения или реконструкции опасных производственных объектов: 

-
для совершенствования технического состояния основных средств зданий, сооружений, конструкций ФГКУ комбинат «Онега» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО в рамках Федеральной адресной инвестиционной программы включен в план полной реконструкции на 2015-2020г.;

-
намечено проведение крупной реконструкции оборудования ФГКУ комбинат «Балтика» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО. Разработан проект реконструкции предприятия с заменой подъездных железнодорожных путей, железнодорожной сливо-наливной эстакады, продуктовой насосной станции и приведением опасного производственного объекта в соответствие требованиям промышленной безопасности.

В то же время  необходимо отметить, что на предприятиях имеют место технические и организационные проблемы, снижающие уровень промышленной безопасности. Таковыми являются: эксплуатация основного технологического оборудования и эксплуатация зданий и сооружений, отработавших нормативные сроки эксплуатации и не получивших своевременного ремонта; дефицит квалифицированных специалистов, рабочих и ремонтного персонала, нехватка или отсутствие финансовых средств, высокая текучка кадров.
Предприятия по Мурманской области. Основными опасными производственными объектами являются склады нефтепродуктов (ГСМ) промышленных и теплогенерирующих предприятий, большинство из которых составляют отопительные котельные. Все подконтрольные нефтебазы и склады нефтепродуктов имеют в наличии проектную документацию. Необходимо отметить, что проектирование и строительство большинства опасных объектов проводилось по нормативным документам, действующим на период их ввода в эксплуатацию. Проекты на строительство объектов нефтепродуктообеспечения разрабатывались специализированными проектными организациями. На большинстве предприятий основной проблемой является недостаточное финансирование, так как модернизация и замена оборудования требует значительных финансовых затрат. Вместе с тем, работы по реконструкции объектов все же проводятся, но носят локальный характер и сдерживаются из-за тяжёлого финансового положения предприятий, особенно это касается теплоснабжающих предприятий (котельных). На предприятиях нефтепродуктообеспечения разработаны Программы (Планы) по реконструкции эксплуатируемых объектов для приведения их в соответствие требованиям промышленной безопасности. Большая часть резервуарных парков отработала нормативный срок службы, поэтому продление срока безопасной эксплуатации в соответствии с требованиями нормативных документов проводится через экспертизу промышленной безопасности специализированными организациями, имеющими соответствующие лицензии Ростехнадзора. 

Поднадзорные предприятия нефтепродуктообеспечения, эксплуатирующие опасные производственные объекты, ежегодно разрабатывают мероприятия по обеспечению промышленной безопасности для поддержания объектов в надлежащем состоянии, строго следят за своевременным проведениям работ по диагностике и проверке используемых технических устройств, трубопроводов и т.д. Вопросы реконструкции и модернизации производств являются более актуальными для топливных (мазутных) складов котельных, так как эти объекты в большинстве случаев эксплуатируются с 70-80-х годов прошлого века и мероприятия по повышению промышленной безопасности сводятся, в основном, к проведению работ по установлению и продлению срока безопасной эксплуатации имеющегося оборудования. 

На оборудование, технологические трубопроводы, здания и сооружения опасных производственных объектов, срок безопасной эксплуатации которых закончен, своевременно проводится экспертиза промышленной безопасности, по результатам которой выводятся из эксплуатации или продлевается срок эксплуатации технических устройств, зданий, сооружений. В целом качество выполненных экспертных заключений промышленной безопасности обеспечивает получение достоверных данных о техническом состоянии опасных производственных объектов.
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

В своей работе инспекторский состав руководствуется Федеральным законом “О промышленной безопасности опасных производственных объектов” от 21.07.1997 № 116  ФЗ, Федеральным законом “О лицензировании отдельных видов деятельности” № 99 – ФЗ от 04.05.2011, решениями, постановлениями Правительства РФ, требованиями технических регламентов, приказами и указаниями Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, приказами и указаниями Северо-Западного Управления Ростехнадзора, Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, нормами и инструкциями по безопасному ведению работ (ремонтных,  газоопасных и пр.), годовыми планами работ. Работа инспекторского состава за отчетный период была направлена на исполнение Федерального закона “О промышленной безопасности опасных производственных объектов” от 21.07.1997 №116 - ФЗ, с изменениями, внесенными Федеральным законом  от 04.03.2012 № 22:

- приняты к исполнению введенные в действие в отчетном периоде федеральные нормы и правила, технические регламенты;

- осуществляется контроль за  своевременной перерегистрацией опасных производственных объектов; 

- ведется контроль за сроком действия деклараций промышленной безопасности.

На всех предприятиях в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществлению производственного контроля соблюдения требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» назначены ответственные за осуществление производственного контроля. Ответственность за организацию производственного контроля несут руководители предприятий. Ответственность за осуществление производственного контроля возложена приказами на специалистов предприятий. На предприятиях с большой численностью работающих созданы службы или отделы по промышленной безопасности и охране труда. 

Выполнение плана работы по производственному контролю и мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности находится под контролем инспекторского состава, отчеты по осуществлению производственного контроля представляются своевременно.


Результаты обследований подконтрольных предприятий показали, что производственный контроль на уровне цеховых структур не всегда действует эффективно, отмечается формальный подход к разработке мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности и планов работ по производственному контролю или их отсутствие. Анализ выявленных нарушений показывает, что основная их доля приходится на нарушения в части ведения эксплуатационной, ремонтной и другой технической документации, а также нарушения по промышленной безопасности объекта, что в конечном итоге можно считать следствием недостаточной эффективности производственного контроля. Должностные лица организаций привлекаются  к административной ответственности в том числе и за формальный подход к указанной работе.


  На крупных предприятиях Санкт-Петербурга и Ленинградской области созданы службы производственного контроля. Службы производственного контроля имеются в ООО «КИНЕФ», ОАО «Усть-Луга Ойл», ООО «НОВАТЭК-Усть-Луга», ГУП «ТЭК Санкт-Петербурга», ОАО «ТГК-1». На других предприятиях обязанности по осуществлению производственного контроля возложены на назначенных приказами лиц, как правило, главных инженеров, а также главных специалистов и начальников цехов. 
Разработаны декларации промышленной безопасности, утвержденные в установленном порядке и прошедшие экспертизу промышленной безопасности   ЗАО «ПНТ», филиал Невский ОАО «ТГК-1», ООО «ПО «КИНЕФ», ОАО «РПК «Высоцк Лукойл-II» г. Высоцк», Филиал ОАО Концерн «Росэнергоатом» «Ленинградская атомная станция», филиал ОАО «ОГК-2» Киришская ГРЭС, ООО «НОВАТЭК-Усть-Луга», ОАО «Усть-Луга Ойл», ООО «СИБУР-Портэнерго». 
 На предприятиях Вологодской области организован производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности: разработаны и согласованы «Положения о производственном контроле», приказами по предприятию назначены ответственные за осуществление производственного контроля, на крупных градообразующих предприятиях, имеющих в своем составе объекты I и II класса опасности, разработаны системы управления промышленной безопасностью.

Осуществление производственного контроля за выполнением требований промышленной безопасностью на опасных производственных объектах обеспечивается работниками предприятий путем:

- контроля за соблюдением требований правил промышленной безопасности на опасном производственном объекте;

- анализом состояния промышленной безопасности и контролем за реализацией мероприятий, направленных на ее повышение;

- координацией работ, направленных на предупреждение аварий на опасных производственных объектах и обеспечение готовности организации к локализации аварий и ликвидации их последствий.

Организации определяют и документально оформляют свою политику в области промышленной безопасности; распределяет обязанности и ответственность в области обеспечения промышленной безопасности между руководством организации, специалистами и структурными подразделениями. Службы производственного контроля созданы на 3 крупных предприятиях Вологодской области, на остальных осуществление производственного контроля возложено на технических руководителей подразделений в соответствии с приказами руководства предприятий;

В числе поднадзорных организаций Вологодской области имеется два декларируемых объекта (ФГКУ комбинат «Онега» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО и ФГКУ комбинат «Балтика» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО). Декларация промышленной безопасности ФГКУ комбинат «Онега» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО в связи с отсутствием изменений утверждена на следующий период - проведен анализ по сроку действия деклараций промышленной безопасности. 
Предприятия Архангельской области, эксплуатирующие объекты нефтепродуктообеспечения, имеют разработанные Положения «Об организации и осуществлении производственного контроля, за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов». Вместе с тем наблюдается формальный подход со стороны некоторых организаций за осуществлением производственного контроля, не проводятся проверки состояния промышленной безопасности в соответствии с планом мероприятий по осуществлению производственного контроля.

В ходе проводимых обследований вопросы эффективности осуществления производственного контроля регулярно ставятся перед руководством предприятий и организаций и систематически проверяются.  К характерным нарушениям при осуществлении производственного контроля относятся:

       - формальный характер проведения внутренних проверок;

       - несвоевременное предоставление отчетов за прошедший год и планов мероприятий на текущий;

       - представление отчетов за производственный контроль в урезанном объеме, несоблюдение требований положений о производственном контроле в части содержания отчета;

       - ответственные, назначенные за осуществление производственного контроля, не соответствуют предъявляемым требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» (отсутствие высшего технического образования).

На предприятиях нефтепродуктообеспечения Архангельской области ООО «РН – Архангельскнефтепродукт» (Архангельский терминал; железнодорожный нефтеналивной комплекс Приводино) главное управление ОАО «Территориальная генерирующая компания № 2» по Архангельской области разработаны декларации промышленной безопасности, проведена экспертиза промышленной безопасности деклараций промышленной безопасности, заключения ЭПБ зарегистрированы в центральном аппарате Ростехнадзора. 
За отчетный период внесено в реестр по объектам Санкт-Петербурга 156 заключений экспертизы промышленной безопасности, по объектам Ленинградской области 295 заключений. При проведении проверок инспекторским составом проверяется наличие и качество выполненных экспертиз промышленной безопасности. Практика показывает, что качество экспертиз снизилось:

· отсутствует анализ соответствия требованиям промышленной безопасности объекта экспертизы в целом;

      - отсутствует анализ противоаварийной устойчивости объекта экспертизы;

· в ряде случаев экспертизы выполняются экспертами, не имеющими аттестации по специальным вопросам.
 Выявляется эксплуатация технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах в отсутствие эксплуатационной документации, с указанием назначенных сроков эксплуатации, эксплуатация технических устройств с выработанными сроками эксплуатации, эксплуатируемых на территории Северо-Западного управления. Данные нарушения выявляются, как правило, при плановых проверках, допустившие их лица привлекаются к административной ответственности.
В ходе проверок опасных производственных объектов организаций, большое внимание уделяется вопросу страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. В основном предприятиями своевременно проводится обязательное страхование ответственности в случае аварии на опасных производственных объектах. Контроль за страхованием опасных производственных объектов инспектором проводится при подготовке и рассмотрении документов на регистрацию ОПО в государственном реестре; при проведении плановых и внеплановых проверок полисы страхования за текущий период представляются организациями в составе информации о производственном контроле. 
За отчетный период выявлен один случай отсутствия договора обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством РФ, (не застрахован опасный производственный объект «Площадка хранения мазутного топлива», эксплуатируемый ООО «Соловки Электросбыт», за что инспектором применены меры административной ответственности по ст.9.19 КоАП РФ).

Аттестация руководителей и специалистов поднадзорных предприятий нефтепродуктообеспечения проводится удовлетворительно. Подготовка руководителей и специалистов – членов комиссий по проверке знаний и ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию ОПО организаций проводится на базе специализированных учебных центров с последующей аттестацией в Управлении. В ходе обследований выявлено 9 нарушений по вопросам аттестации руководителей и специалистов, обучения и проверки знаний работников рабочих специальностей.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, являются: 

·  значительный износ оборудования, трубопроводов и отсутствие средств автоматического управления, контроля, КИП и ПАЗ; 

·  сокращение численности работников предприятий, дефицит квалифицированных кадров;

·  объекты нефтепереработки, нефтепродуктообеспечения построены по старым проектам, не соответствующим современным требования безопасности; 

·  при проектировании новых опасных производственных объектов допускается нарушение норм проектирования, обеспечивающих промышленную безопасность, соответственно при строительстве и эксплуатации подобных объектов требуется разработка дополнительных организационно-технических мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, что не во всех случаях осуществляется своевременно и в полном объеме;

·  удаленность аттестованных и оснащенных профессиональных аварийно-спасательных формирований от объектов нефтепродуктообеспечения, что не позволяет в кратчайшие сроки приступить к локализации аварии в других городах и местностях. Имеющиеся в районах пожарные части не имеют необходимых сил и средств и обученного персонала для ликвидации аварийных ситуаций.

Предприятиями предпринимаются все необходимые меры, способствующие повышению уровня безопасности и противоаварийной устойчивости объектов, предусмотренные соответствующими правилами безопасности. На предприятиях разработаны паспорта безопасности, планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций (далее ПЛА), планы ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов (далее ПЛАРН), карточки или планы тушения пожаров,  проводятся тренировочные занятия; заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями, а также пожарными службами (не на всех предприятиях созданы собственные аварийно-спасательные формирования, так как процедура обучения спасателей, их оснащения и аттестации на право ведения соответствующих работ требует больших финансовых затрат, что могут себе позволить лишь крупные предприятия). Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий, обосновываются и оцениваются в планах по предупреждению чрезвычайных ситуаций, которые разработаны на всех предприятиях. 
Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

Организациями, эксплуатирующими объекты, расположенные на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области, заключены договоры на обслуживание с  профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, расположенными на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области: ООО «ТАСС-ЭКО», ООО «Газтурбо», ООО «Северо-Западная региональная Служба Спасения»,  ООО «СМАРП», ФГУП «Балтийское Бассейновое аварийно-спасательное управление» и др. 

 Крупные, в том числе нефтеперерабатывающие предприятия имеют собственные аттестованные и хорошо оснащенные аварийно-спасательные формирования, имеющие соответствующую аттестацию, например ООО «КИНЕФ», ОАО «Усть-Луга Ойл», ООО «НОВАТЭК-Усть-Луга». Время прибытия таких формирований не более 10 минут с момента поступления сигнала об аварии, они хорошо оснащены, обучены по действиям в аварийных ситуациях, связанных со спецификой объекта. 
Скорость прибытия профессиональных аварийно-спасательных формирований находится в пределах 30-40 минут в условиях городских пробок, до прибытия профессиональных АСФ локализация аварийной ситуации осуществляется силами НАСФ предприятия, также в локализации аварии (на начальных этапах) могут принимать участие работники опасного объекта. 
По Санкт-Петербургу и Ленинградской области Управлением согласованы ПЛАРНы ООО «Экотехнохим», ОАО «Техприбор», ОАО «Климов», ОАО «Киришиавтосервис», ООО «Газпромнефть Терминал СПб».
    На предприятиях нефтепродуктообеспечения Псковской области имеются планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС) и планы локализации аварийных розливов нефтепродуктов. На территории Псковской области отсутствуют предприятия, на которых созданы профессиональные аварийно-спасательные формирования. Все предприятия заключили договоры на обслуживание с аварийно–спасательными формированиями, имеющими соответствующую лицензию и аттестованными в установленном порядке. В соответствии с договором формирование обязуется поддерживать силы и специальные технические средства в постоянной готовности к выдвижению и проведению работ по ликвидации чрезвычайной ситуации. Срок реагирования на чрезвычайную ситуацию 6 часов. Проводятся учебно-тренировочные занятия работников предприятий согласно ПЛА по отработке действий в случае аварии или инцидента на ОПО. Имеются приказы о создании резерва финансовых средств и созданы резервы материальных ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Готовность к ликвидации и локализации последствий аварий у крупных предприятий и предприятий, эксплуатирующих декларируемые объекты, выше, чем у небольших (как правило 3-го класса опасности) вследствие лучшей финансовой обеспеченности. 

Основными проблемами профессиональных служб, обслуживающих опасные производственные объекты, является:

- большое время ожидания прибытия на удаленные объекты, а также на объекты Санкт-Петербурга в условиях городских пробок;

- отсутствие профессиональных аварийно-спасательных служб в небольших городах и поселениях, при отсутствии возможности у предприятий организации и оснащения собственных нештатных АСФ;

- иногда недостаточная скоординированность действий работников предприятия и профессиональных спасателей при возможной аварии;

- отсутствие аттестации по специальным вопросам для обслуживания опасных производственных объектов и, как следствие, неподготовленность к действиям в аварийных ситуациях при наличии токсичных, взрывопожароопасных веществ.

На предприятиях Республики Карелия в целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий, разработаны ПЛА, ПЛАРНы в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.97 № 116-ФЗ, разрабатываются графики проведения учебно-тренировочных занятий и учебных тревог согласно сценариям ПЛАС.  Практически на всех поднадзорных предприятиях заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями или созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников, а также созданы резервы финансовых и материальных ресурсов. 
В течение отчетного периода в Республике Карелия  согласовано 18  Планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов на опасных производственных объектах хранения и использования горючих веществ.
На территории Вологодской области имеются профессиональные аварийно-спасательные службы: ООО «Центр 911», филиал № 35 ООО «Сервис безопасности» и др., имеющие свидетельства на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, в том числе по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов.

На предприятиях ООО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт», ГУ ОАО «ТГК-2», ОАО «Вологодский оптико-механический завод», ЗАО «Вологодский подшипниковый завод», ООО «Энтиком Инвест», МУП «Вологдагортеплосеть» и других разработан порядок взаимодействия с органами исполнительной власти г. Вологды и районов, управлением Федеральной службы безопасности РФ по Вологодской области, отделом вневедомственной охраны г. Вологды и районов, Главным управлением МЧС России по Вологодской области, Центром гражданской защиты г. Вологды, медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами г. Вологды и районных центров по вопросам обмена информацией, проведению совместных учений (тренировок), и реагирования на сообщение об угрозе террористического акта. 

При проведении тренировок и учебно-тренировочных занятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций согласно ПЛАС к участию привлекаются сотрудники охраны предприятия. Договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, расположенными в Вологодской области, имеют все организации. Нештатные аварийные формирования мелких предприятий созданы приказом и согласно графикам учебно-тренировочных занятий и учебных тревог проходят обучение непосредственно на опасных производственных объектах. 

В Вологодской области имеется областная комиссия по аттестации членов АСФ (в том числе для членов НАСФ). Проверка и оценка готовности аварийно-спасательных служб предприятий проводится, но необходим руководящий документ Ростехнадзора по методическому обеспечению проведения этой работы. В настоящее время проведение этой работы дублируется со стороны работников Главного Управления МЧС по Вологодской области, у которых имеются соответствующие распорядительные и методические документы.
В 2014 года рассмотрены и рекомендованы к согласованию 5 объектовых Планов ЛРН по Вологодской области.
На территории Архангельской области организованы профессиональные аварийно-спасательные службы: ГУ «Архангельская областная служба спасения» (г. Архангельск), ОАО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций» (г. Архангельск), ООО «Арктикспецсервис» (г. Архангельск), ООО «СПАС» (г. Коряжма). Организации имеют свидетельства на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, в том числе по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов.

Филиал ОАО «Группа «Илим» в г. Коряжме, ООО «РН-Архангельскнефтепродукт» имеют собственные нештатные аварийно-спасательные формирования. Филиал ОАО «Группа «Илим» является учредителем профессионального аварийно-спасательного формирования ООО «СПАС». Предприятия г. Коряжма, эксплуатирующие объекты нефтепродуктообеспечения, имеют договоры с ООО «СПАС», имеющим в своём составе профессиональное аварийно-спасательное формирование.

Предприятия, расположенные в районах области, из-за отсутствия там профессиональных аварийно-спасательных формирований имеют договоры на оказание услуг в области пожарной безопасности с некоммерческой организацией «Фонд пожарной безопасности».

При обследовании инспектором предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения, обязательно проверяется наличие планов локализации и ликвидации аварий, их взаимодействие с местными подразделениями МЧС и аварийно-спасательными формированиями, обучение по ПЛАС работников организаций действиям в случае аварийной ситуации.

В ООО «Карпогорылес» при проведении плановой лицензионной проверки выявлено, что не разработан план мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на объектах.

Предприятиями Мурманской области заключены договоры на обслуживание с 9 профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, расположенными на территории Мурманской области: ФГУП «Мурманское бассейновое аварийно-спасательное управление», АСФ(Н) ООО «НавЭкосервис», СМП ЛРН ООО «Морской специализированный порт Витино», Мончегорский военно-аварийно-спасательный отряд ЗАО «Промышленная безопасность», Оленегорский военно-аварийно-спасательный отряд ЗАО «Промышленная безопасность», Печенгский военно-аварийно-спасательный отряд ЗАО «Промышленная безопасность», АСФ (Н) ЗАО «Газтурбо», АСФ (Н) ФГУП «Артикморнефтегазразведка», АСФ (Н) ОАО «Нефтяная компания «Роснефть» - Мурманскнефтепродукт». Также на предприятиях созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников. Ежегодно разрабатываются графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог, результаты их проведения оформляются соответствующими документами.

При планировании мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций проводится всесторонняя оценка риска аварии и связанной с нею угрозы, анализируется  достаточность принимаемых мер по предупреждению аварий и по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта в соответствии с требованиями промышленной безопасности, к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте, разработку мероприятий, направленных на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесённого в случае аварии на опасном производственном объекте. Географические и навигационно-гидрологические характеристики территории, гидрометеорологические и экологические особенности района также учитываются при разработке планов по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов поднадзорных организаций. 

По Мурманской области за 12 месяцев 2014 года рассмотрено 8 Планов ЛРН, из них согласовано 5, в согласовании 3 Планов ЛРН было отказано.
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Основные недостатки в организации и осуществлении надзорной деятельности территориальными органами. Положительный опыт организации надзорной деятельности.

Работа отделов по надзору за объектами нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности и объектами нефтепродуктообеспечения Северо-Западного управления Ростехнадзора  в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с годовым планом работы Управления и планом работы отделов. При составлении планов Управления и отделов учитывались темы, предложенные в годовом плане Ростехнадзора:

· контроль соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации технических устройств;

· контроль организации и осуществления производственного контроля;

· контроль за соблюдением лицензионных требований и условий;

· контроль готовности профессиональных и нештатных газоспасатель​ных формирований к действиям согласно ПЛАС;

· контроль реализации планов и соблюдения требований промышленной безопасности при реконструкции и техническом перевооружении;

· контроль организации и осуществления экспертизы промышленной безопасности в соответствии с «Положением о порядке проведения экспертизы промышленной безопасности на опасных производственных объектах химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промыш​ленности»;

· проверка системы профессиональной подготовки рабочих основных профессий организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты;

· распоряжений Ростехнадзора, постановления Коллегии Федеральной службы.

По результатам проверок выявлены основные нарушения:

· по организации и осуществлению производственного контроля-  10,9%;

· по аттестации руководителей и специалистов – 14,4 %;

· по проведению экспертизы промышленной безопасности – 30,7 %;
· по наличию и ведению организационной, технической и технологической документации – 25,5 %.

Санкт-Петербург.  Проведено 63 проверки, из них 29 плановых, 34 внеплановых, в том числе 12 по выполнению ранее выданных предписаний, 3 проверки по обращениям граждан, 16 проверок соискателей лицензий, 8 проверок лицензиатов, выявлено 303 нарушения промышленной безопасности. Общее количество административных наказаний за нарушения правил в области промышленной 27, из них, штраф на должностное лицо 17, на юридическое лицо 10. Общая сумма наложенных административных штрафов 2690 тыс. руб. 
Ленинградская область.  Проведено 107 проверок в отношении поднадзорных организаций, из них 21 плановые проверки, 42 внеплановые проверки, в том числе 6 по выполнению ранее выданных предписаний, 5 проверок по обращениям граждан, 12 проверок соискателей лицензии, 5 проверок лицензиатов. В рамках режима постоянного государственного надзора проведено 44 проверки. Выявлено 195 нарушений. Общее количество административных наказаний за нарушения требований промышленной безопасности 33, из них привлечено к административной ответственности 26 должностных лиц, 7 юридических лиц. Общая сумма наложенных административных штрафов 790,0 тыс. руб. 

Во исполнение письма Заместителя руководителя Ростехнадзора от 18.03.2014 г. №00-06-06/209:

· на предприятия направлена информация о состоянии аварийности и травматизма на предприятиях нефтегазового комплекса; 

· усилен контроль за выполнением поднадзорными организациями мероприятий по устранению нарушений требований промышленной безопасности. 
Новгородская  область. За отчетный период нефтехимическим надзором согласно плану проведено одно обследование подконтрольного объекта.

В октябре 2014 года в отдел промышленной безопасности по Новгородской области Северо-Западного управления Ростехнадзора поступили материалы от Пестовской районной прокуратуры  Новгородской области о нарушении требований промышленной безопасности ООО «ТК Новгородская». По итогам рассмотрения материалов был составлен протокол о временном запрете деятельности по эксплуатации технического устройства (резервуара РВС-700 №8 Пестовского склада по хранению мазутного топлива ООО «ТК «Новгородская») и протокол об административном правонарушении в отношении ООО «ТК «Новгородская». Постановлением по делу об административном правонарушении Пестовского районного суда Новгородской области от 23.10.2014 приостановлена деятельность по эксплуатации технического устройства сроком на 80 дней.

В октябре 2014 года в отдел промышленной безопасности по Новгородской области Северо-Западного управления Ростехнадзора от отдела государственного надзора в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций управления надзорной деятельности Главного управления МЧС России по Новгородской области по подведомственности поступили материалы плановой проверки  ОАО «Ермолинское». В ходе проверки был составлен протокол об административном правонарушении по ст. 9.19. КоАП РФ – «несоблюдение требований об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте». Постановлением от 28.10.2014 г. генеральный директор ОАО «Ермолинское» привлечен к административной ответственности.
Псковская область. За отчетный период проведено 11 проверок поднадзорных организаций, из них плановых проверок 6, внеплановых проверок 5. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 35 нарушений требований Правил и норм промышленной безопасности. Общее количество административных наказаний 4. За выявленные нарушения требований промышленной безопасности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП привлечено к административной ответственности в виде штрафа 1 юридическое лицо и 3 должностных лица.  Сумма взысканных штрафов составляет 260,0 тыс. рублей. 

Республика Карелия. При проведении контрольно-надзорной деятельности осуществлялось взаимодействие с Главным федеральным инспектором в Республике Карелия Аппарата Полномочного представителя Президента РФ в СЗФО в виде подготовки обобщающих справок по вопросам, находящимся в компетенции Ростехнадзора. За отчетный период было проведено 24  проверки поднадзорных предприятий в том числе: 10 плановых проверки выполнения требований промышленной безопасности и лицензионных требований при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов,   6  внеплановых  проверок исполнения ранее выданных предписаний,  4 внеплановых проверки  исполнения лицензионных требований при переоформлении лицензии  лицензиатам -  ООО «Лафарж Нерудные материалы и Бетон», ОАО «ФСК ЕЭС», ООО «Промэкспертиза», ОАО «Кондопога», 2 проверки возможности исполнения лицензионных требований соискателем лицензии ООО «Питкяранта Палп». Также проведены 2 проверки опасного производственного объекта – площадка хранения мазутного топлива 1 класса опасности ОАО «Карельский окатыш» в рамках режима постоянного государственного надзора.

При проведении проверок было выявлено 93 нарушения обязательных требований промышленной безопасности, в том числе, 78 нарушений при проведении плановых проверок.  Выявлено неисполнение 6 требований промышленной безопасности. При проведении плановой проверки соблюдения лицензионных требований ОАО «Карельский окатыш» выявлено отсутствие на объекте 1 класса опасности – площадка хранения мазутного топлива – декларации промышленной безопасности. По фактам нарушения законодательства в области промышленной безопасности возбуждено 5 дел об административных правонарушениях по части 1 ст. 9.1 и привлечено к административной ответственности 4 должностных лица и 1 юридическое лицо. За неисполнение в установленный срок ранее выданных предписаний по статье 19.5 часть 11 возбуждено 2 дела об административном правонарушении и привлечено к ответственности 2 должностных лица.  Также при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 21 июля 1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116–ФЗ посредством наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения указанных требований при осуществлении юридическими лицами своей деятельности составлено 3 протокола об административной ответственности за непредставление сведений об организации производственного контроля по статье 19.7 на должностное лицо ИП Паршуков, юридическое лицо ОАО «Кондопожское ЛПХ», ЗАО «Акар». По статье 19.7 к административной ответственности в виде штрафа привлечено 1 должностное лицо ИП Паршуков. Юридическому лицу ОАО «Кондопожское ЛПХ» постановлением мирового судьи объявлено устное замечание, юридическому лицу ЗАО «Акар» объявлено предупреждение. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 390, 3 тысячи рублей (за аналогичный период 2013г. – 180 тысяч рублей).  Сумма взысканных административных штрафов составила 390,3 тысяч рублей. 
Вологодская область.  Предприятия, эксплуатирующие объекты нефтепродуктообеспечения имеют лицензии в соответствии с действующим законодательством. Деятельность ФГКУ комбинат «Онега», ФГКУ комбинат «Балтика» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО в соответствии с п. 2 ст.4 ФЗ №79-ФЗ от 29.12.1994 «О государственном материальном резерве» «в части формирования, хранения и обслуживания запасов государственного резерва регулируется настоящим Федеральным законом, решениями Правительства Российской Федерации и лицензированию не подлежит». За отчетный период проведено 7 проверок соблюдения лицензионных требований и условий предприятий нефтепродуктообеспечения.

Приостановок действия лицензий или обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии за отчетный период не проводилось. 
Архангельская область.  За отчетный период проведено 30 проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований (плановых, внеплановых по проверке выполнения предписаний, связанных с переоформлением лицензии). Выявлено более 70 нарушений лицензионных требований, к нарушителям применены меры административного воздействия.
Мурманская область. За отчётный период надзором за предприятиями нефтепродуктообеспечения все мероприятия Плана Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2014 год, Плана проведения плановых проверок Северо-Западным управлением Ростехнадзора на 2014 год (по предприятиям и организациям Мурманской области), плана отдела и личных планов работ государственных инспекторов выполнены.

 За 12 месяцев 2014 года проведено 35 проверок поднадзорных организаций, в том числе: по программе целевых вопросов 22. 
         При обследованиях поднадзорных предприятий, организаций и объектов главное внимание уделялось вопросам безопасной эксплуатации и технического состояния оборудования, проведения экспертиз промышленной безопасности, соблюдения технологической дисциплины, организации и осуществлению производственного контроля, готовности организаций к локализации и ликвидации последствий аварий. В ходе обследований выявлено и предписано к устранению 183 нарушения требований промышленной безопасности. Случаев эксплуатации технических устройств с нарушением сроков межремонтных пробегов и технического освидетельствования не выявлено. По итогам проведённых обследований 6 должностных лиц организаций привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа на общую сумму 130000 рублей, два юридических лица: ООО «Первый мурманский терминал» - на сумму 750000 рублей, ОАО «Мурманэнергосбыт» - на сумму 50000 рублей.
Сравнительный анализ показателей с аналогичным периодом надзора за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности по Северо-Западному управлению Ростехнадзора:
	Наименование показателей
	2014 год


	2013 год



	Количество проведенных

обследований

В том числе
	330
	437

	плановых
	112
	173

	Количество выявленных нарушений
	1048
	1156

	Количество наложенных административных наказаний, в том числе
	119
	111

	На должностные лица
	83
	93

	На юридические лица
	26
	11

	Приостановлено деятельность
	1
	

	Сумма наложенных штрафов
	7215
	5816

	Количество аварий
	1
	-


Сравнительный анализ работы в сравнении с аналогичным периодом надзора за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности по Северо-Западному управлению Ростехнадзора показывает, что требовательность инспекторского состава возросла: на один штраф приходится 8.8 нарушений требований промышленной безопасности (за 2013 г. 10,4). Количество выявленных нарушений при проведении внеплановых проверок также увеличилось: 3,2 нарушений на одну проверку в 2014 (в 2013 г. – 2,6). Уменьшение количества плановых проверок в 2014г. по сравнению с 2013г. связано с объективными причинами при планировании надзорной деятельности на 2014 год перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре и присвоением им класса опасности.

Утверждённый план проверок на 2014 год выполнен в полном объёме.
Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

За отчетный период по Северо-Западному управлению Ростехнадзором проведено 83 проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований. Выявлено 129 нарушений лицензионных требований, в том числе: не переоформлена лицензия в связи с изменением перечня выполняемых работ, составляющих лицензируемый вид деятельности. К нарушителям применены меры административного воздействия. Основные нарушения: не планируются и не осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте, не разработан план мероприятий по локализации ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, не проводятся комплексные и целевые проверки состояния промышленной безопасности в соответствии с ежегодным планом мероприятий по обеспечению промышленной безопасности на основании результатов проверки состояния промышленной безопасности 
Основными нарушениями, выявленными при проверках соискателей лицензии и лицензиатов, являются:

· не укомплектованность штата опасного производственного объекта квалифицированными рабочими;

· отсутствие сигнализаторов довзрывных концентраций на сливоналивных железнодорожных эстакадах;

· отсутствие средств автоматического газового анализа 

· отсутствие ПЛАРНов для нефтебаз и складов нефтепродуктов;

· отсутствие положительных заключений промышленной безопасности на здания взрывопожароопасного объекта, в отсутствие актов ввода объекта в эксплуатацию. 
2.6. Объекты металлургической и коксохимической промышленности
Инспекторский состав по надзору за металлургической промышленностью Северо-Западного управления Ростехнадзора осуществлял контроль на территории 8 субъектов Российской Федерации. В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 192 поднадзорных предприятия по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской и Вологодской областям и Республики Карелия, эксплуатирующих опасные производственные объекты металлургической промышленности  97.

Число поднадзорных организаций по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской и Вологодской областям и Республики Карелия, осуществляющих деятельность по: проектированию ОПО 9, строительству (расширению, реконструкции, техническому перевооружению) ОПО 19, проведению экспертизы промышленной безопасности 24, подготовке (переподготовке) работников опасного производственного объекта в не образовательных учреждениях 11.

За 12 месяцев 2014 года на подконтрольных предприятиях металлургической промышленности Северо-Западного управления Ростехнадзора аварий не зафиксировано.

За 12 месяцев 2014 года в Северо-Западном управлении Ростехнадзора по Вологодской области произошел 41 инцидент по причине нарушения технологических режимов.

За 12 месяцев 2014 на территории Санкт-Петербурга, зарегистрирован 1 тяжелый несчастный случай  и 1 несчастный случай со смертельным исходом на производстве (за 12 месяцев 2013 года тяжелых несчастных случаев и случаев со смертельным исходом не зарегистрировано):

09.02.2014 в кузнечно-прессовом цехе № 20 ООО «ОМЗ-Спецсталь» произошел тяжелый несчастный случай со слесарем-ремонтником ООО «ИжораРемСервис» Деркачем В.В. – сдавливание и размозжение левой стопы и нижней трети левой голени, ожог нижней трети левой голени, ампутация левой голени в средней трети. В период с 13 февраля по 11 марта 2014 г. было проведено расследование причин несчастного случая на производстве, по результатам расследования составлен акт установленной формы. Причины - падение детали механизма (противовес) перемещения заслонки нагревательной печи вследствие облома соединительного пальца и цепи привода заслонки; нарушение требований охраны труда при проведении ремонтных работ.

На сегодняшний день расследование закончено. По итогам расследования привлечено к административной ответственности пять должностных лиц.

03.05.2014 в мартеновском цехе ЗАО «Металлургический завод «Петросталь»  - дочернее предприятие ОАО «Кировский завод» - произошел тяжелый случай со смертельным исходом с разливщиком стали в мартеновском цехе 10000 Поповым И.В. Причина тяжелого случая со смертельным исходом - попытка самоубийства, Попов И.В. с разливочной площадки прыгнул в изложницу, наполовину заполненную жидким металлом.

На территории Вологодской области, зарегистрированы 1 смертельный и 2 тяжелых несчастных случая на производстве (за 12 месяцев 2013 зафиксирован 1 смертельный и 4 тяжелых несчастных случая):

10.01.2014 в коксовом цехе № 2 коксохимического производства ОАО «Северсталь» произошел тяжелый несчастный случай с газовщиком коксовых печей КЦ-2 КХП А.Н. Узнавенко – термический ожог в результате выброса пламени из загрузочного люка коксовой печи. В период с 16 по 30 января 2014 г. было проведено расследование причин несчастного случая на производстве, по результатам расследования составлен акт установленной формы. 

Причинами несчастного случая признаны: выброс коксового газа из загрузочного люка с последующим воспламенением, произошедший по возможной причине заграфичивания оснований газоотводящих стояков с машинной и коксовой сторон и создания избыточного давления в камере; неиспользование пострадавшим в полном объеме средств индивидуальной защиты, определенных Перечнем норм выдачи спецодежды, спецобуви, СИЗ; недостаточный контроль со стороны руководства цеха за применением персоналом обязательных средств индивидуальной защиты согласно утвержденному работодателем Перечню норм выдачи спецодежды, спецобуви, СИЗ.

17.03.2014 в коксовом цехе № 2 коксохимического производства ОАО «Северсталь» произошел тяжелый несчастный случай со слесарем-ремонтником ООО «РКХО» А.В. Графковым – термический ожог пламенем от воспламенившейся спецодежды при ремонте гидроприводов газоотводящих стояков коксовой батареи № 10. В период с 18.03 по 16.04.2014 г. было проведено расследование причин несчастного случая на производстве, по результатам составлен акт установленной формы. Причинами несчастного случая признаны: неудовлетворительная организация производства работ; допуск персонала в зону повышенных температур в несоответствующей спецодежде; выполнение пострадавшим работы, не входящей в его обязанности.

14.09.2014 в цехе подготовки и обеспечения производства коксоагглодоменного производства ОАО «Северсталь» произошел смертельный несчастный случай с бункеровщиком доменных печей В.В. Рыжовой. Ппострадавшая была обнаружена зажатой между нижней ветвью ленты конвейера № 17-а и поддерживающим роликом (со стороны привода) без признаков жизни. В период с 15.09 по 29.09.2014 было проведено расследование причин несчастного случая на производстве, по результатам составлен акт установленной формы. Причинами несчастного случая признаны: 

1. эксплуатация неисправного конвейера 17-а ЦПиОП КАДП, выразившаяся в отсутствии ограждения конвейера, что явилось нарушением ст.9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», пп. 1.17, 2.7.1, 2.7.4, 2.10.7, 3.11, 4.2 «Общих правил безопасности для металлургических и коксохимических предприятий и производств», ПБ 11-493-02; 

2. нарушение требований охраны труда пострадавшей, выразившееся в передвижении под работающим конвейером 17-а в нарушение схемы временного пешеходного маршрута. 

 Лицами, ответственными за допущенные нарушения нормативных актов, явившихся причинами несчастного случая, признаны: юридическое лицо – ОАО «Северсталь», должностные лица – начальник цеха подготовки и обеспечения производства О.Н. Дубровский, и.о. мастера цеха подготовки и обеспечения производства С.Н. Губский. Указанные лица в установленном порядке привлечены к административной ответственности.

На территории Мурманской области зарегистрирован 1 тяжелый несчастный случай на производстве (за 12 месяцев 2013 года тяжелых несчастных случаев и случаев со смертельным исходом не зарегистрировано):

27.10.2014 в 17 часов 40  минут при загрузке шихты из 2-х бункеров рудно-термической печи № 4 производственного плавильно-конвертерного участка плавильного цеха  ОАО «Кольская ГМК» произошел сильный «хлопок» с выбросом горячего газа и пыли в надсводовое пространство печи, в результате которого плавильщик Мысливченко В.М. получил термические ожоги головы шеи, рук и вдохнул горячий газ. 

В результате  расследования обстоятельств несчастного случая были установлены следующие причины несчастного случая: 

1. Наличие в составе шихты большого (26,0%) содержания частиц класса минус 1 мм, что привело к  ухудшению газопроницаемости откосов шихты в ванне печи, скоплению внутри откосов горячих газов и последующему разрыву одного из откосов с выбросом горячего газа и пыли в надсводовое пространство.

2. Не обеспечение плавильщика Мысливченко В.М. защитной каской и подшлемником под каску, что привело к  отсутствию защиты шеи и головы от воздействия повышенной температуры. 

3. Неправильное применение плавильщиком Мысливченко В.М. средств индивидуальной защиты органов дыхания, выданных ему в установленном порядке, что привело к отсутствию защиты органов дыхания.

4. Нарушение плавильщиком Мысливченко В.М. требований о прекращении загрузки и о сообщении бригадиру или старшему мастеру о появлении «хлопков» в печи.

В 2014 году велсиь работы по строительству и модернизации опасных производственных объектов:

- 
модернизация цеха кузнечного ЗАО «Кузнечно-механический завод «Ижора-Металл» (в части замены основного технологического оборудования);

- 
работы по  вводу в эксплуатацию основного технологического оборудования литейного производства ЗАО «Тихвинский Вагоностроительный завод»;

-
модернизация участка цинкования ОАО «Машиностроение Северной верфи»;

-
техническое перевооружение цеха № 8 и цеха № 47 ООО «ОМЗ-Спецсталь» (в части модернизации основного технологического оборудования);

-
перенос основного производства с площадки № 1 на площадку № 3 ОАО «Климов»;

 -
модернизация оборудования литейного участка ООО «Всеволожский завод алюминиевых сплавов»; 

-
проектирование в части модернизации металлургического производства ОАО «ПО «Севмаш»;

-
остановлены работы по строительству третьей очереди ферросплавного производства ЗАО «Тихвинский ферросплавный завод»;

Организации, эксплуатирующие  опасные производственные объекты, имеют лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных  объектов.  

Во всех организациях, эксплуатирующих  опасные производственные  объекты, разработаны положения  об организации   производственного  контроля. На предприятиях разработаны планы-графики проведения    производственного  контроля. Предприятия II класса опасности разработали и внедрили системы управления промышленной безопасностью. Крупные предприятий имеют службы производственного контроля. На предприятиях, на которых численность   персонала меньше нормативного требования, указанного в «Правилах  по  организации  производственного  контроля», назначены приказом ответственные за организацию и осуществление производственного контроля, такие предприятия ведут свою деятельность на основании положения о производственном контроле.

Опасные производственные объекты предприятий по результатам идентификации регистрируются в государственном реестре. Наличие    свидетельств о регистрации и их своевременная перерегистрация контролируется инспекторским составом при проведении контрольно-надзорных мероприятий. Почти все предприятия прошли процедуру перерегистрации с присвоением класса опасности.

На всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные   объекты, опасные производственные объекты застрахованы согласно  ст.15 ФЗ « О промышленной  безопасности  опасных производственных  объектов». При  проведении обследований проверяется соблюдение законодательства по страхованию и срокам страхования.

За 12 месяцев 2014 г. зарегистрировано 89 заключений экспертизы промышленной  безопасности по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Архангельской областям и Республике Карелия.
Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, является морально устаревшее и изношенное основное технологическое оборудование эксплуатируемое предприятиями. 

Во исполнение требований  ст. 10 Федерального Закона «О промышленной  безопасности  опасных производственных  объектов» поднадзорные  предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и газоспасательными службами, на некоторых предприятиях созданы свои аварийно-спасательные формирования. 

На всех предприятиях  разработаны  планы  ликвидации  аварий (ПЛА) и пересматриваются в установленные сроки.  В соответствии с законодательством с 01.01.2014 все предприятия согласовали свои планы ликвидации аварий с аварийно-спасательными формированиями, с которыми заключены договоры на обслуживание.  Проводятся учебно-тренировочные занятия и учебные тревоги по оперативной части ПЛА. Весь персонал ознакомлен с ПЛА под роспись. При проверках юридических лиц проверяется создание резервов финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.

В  ходе  надзорной  деятельности по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской и Вологодской областям и Республики Карелия  проведено  204  обследования  взрывопожароопасных производственных объектов металлургических производств, из них 65   плановых, 139  внеплановых обследований (за тот же период в 2013 году проведено 181 обследование взрывопожароопасных производственных  объектов металлургических производств 70 плановых, 111 внеплановых обследование), 69 мероприятий по контролю проведённых в рамках режима постоянного государственного надзора, выявлено и предписано к устранению 1161 нарушение (за тот же период в 2013 году – 901 нарушений) требований промышленной безопасности.

Среднее  число  проведенных  обследований  1  инспектором   в  месяц  составило  3,7 (в 2013 г. – 4,1). Общий  относительный  показатель (число  выявленных  нарушений за одно обследование)  составило  5,6  (в 2013 г. – 5,0), число отношений штрафов к выявленным нарушениям составило 14,8 (в 2013 г. – 11,5).

За нарушения  требований  промышленной безопасности  привлечено  к  административной ответственности 78 лиц, в том числе 6 юридических лиц.  Сумма    штрафов составила 3 980 000 руб., взыскано 2 935 000 руб. 

Системы управления промышленной безопасностью внедрены на следующих предприятиях: ОАО «Северсталь», ОАО «Северсталь-Метиз», ООО «ССМ-Тяжмаш», ЗАО «Эр Ликид Северсталь», ОАО «ФосАгро-Череповец», ООО «ВЗАС», ООО «ОМЗ-Спецсталь», ООО «ОМЗ-Литейное производство», ЗАО «Металлургический завод «Петросталь» ДО ОАО «Кировский завод».
2.7. Объекты газораспределения и газопотребления

План работы на 2014 г. выполнен, проведено 409 плановых проверок. Отдельные плановые проверки не были проведены в связи с реорганизацией предприятий или прекращения ими деятельности по эксплуатации ОПО на момент начала плановой проверки – всего 28 организаций.

В 2014 г. выполнялись мероприятия, направленные на реализацию основных задач системы Ростехнадзора в части безопасности систем газораспределения и газопотребления, прежде всего - обеспечения безаварийной работы. Начато практическое использование в надзорной деятельности Федеральных норм и правил «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утв. приказом Ростехнадзора от 15.11.2013 № 542. В 2014 г. на объектах газового надзора произошло 2 аварии и 2 групповых несчастных случая.

Выполнялись требования приказов Ростехнадзора № 461 от 15.08.2012 и № 692 от 18.11.2012 об информационном обеспечении деятельности комиссии при Президенте РФ по вопросам стратегии развития ТЭК и экологической безопасности. 

В 2014 г. были рассмотрено 1 представление Генеральной прокуратуры РФ в адрес Управления. По итогам рассмотрения представления и соответствующих служебных проверок 4 государственных инспектора ОГН привлечены к дисциплинарной ответственности. 

В порядке внедрения комплексного подхода при организации и осуществлении надзорной и контрольной деятельности было проведено 176 проверок совместно с другими надзорными отделами (в 2013- 138 проверок).

Под надзором отдела по надзору за безопасностью систем газораспределения и газопотребления находится 3454 организации, эксплуатирующих 4566 опасных производственных объектов, в том числе – 22 газораспределительные организации, эксплуатирующие 17300 км наружных газопроводов, из них подземных – 16700 км. Под надзором находится 1273 объекта хранения СУГ, 12036 газорегуляторных пункта и ГРУ, 48 тепловых электростанций. Из находящихся под надзором ОПО I класса опасности -  4, объектов II класса опасности - 18, остальные относятся к III классу опасности.

За 12 месяцев 2014 г. на объектах систем газораспределения и газопотребления произошло 2 (в том числе - 1 со смертельным исходом) аварии и 2 групповых несчастных случая, в том числе - 1 со смертельным исходом.


07.02.2014 на газонаполнительном пункте сжиженного углеводородного газа в посёлке Чагода Чагодощенского района, эксплуатируемого персоналом ООО «НоваКом ПСВ», в гаражном боксе газонаполнительного пункта по причине утечки сжиженного углеводородного газа из находившейся там автоцистерны произошёл взрыв. В результате взрыва было разрушено одноэтажное административно-бытовое здание со встроенными гаражными боксами для автомобилей и спецтехники. Здание примыкало к территории ГНП и находилось возле забора в районе контрольно-пропускного пункта. В здании размещались офисные и бытовые помещения, боксы для ремонта техники. Ведение технологических операций, связанных с эксплуатацией оборудования ГНП и использованием сжиженного углеводородного газа, а также установка автомобильных цистерн для транспортировки и хранения сжиженного углеводородного газа в указанном здании не предусмотрено. 

При взрыве газо-воздушной смеси  внутри здания были выбиты окна и двери, ворота гаражных боксов, разрушена кровля и перекрытия, возник пожар. Под обломками разрушенных конструкций здания оказались работники ООО «НоваКом ПСВ»: мастер Зайцев Владимир Алексеевич и сторож Наперенков Пётр Петрович. Сторож Соколов Алексей Сергеевич, входивший в момент взрыва в здание, был отброшен взрывной волной и от полученных травм скончался.

В результате расследования комиссией было установлено, что причинами взрыва в помещении гаражного бокса стали:

Техническая причина - Конструктивные недостатки и недостаточная надёжность машин, механизмов, оборудования, а именно: отклонение от схемы включения сосуда - штуцер углового вентиля (Ду15), расположенного на крышке люка, предназначенный для подключения на линию «Свеча» соединён с топливным баком газобаллонного оборудования автомобиля медным трубопроводом диаметром 6 мм.
Организационные причины - неудовлетворительная организация производства работ, а именно:
- Установка автоцистерны АЦТ-8-130 со сжиженным углеводородным газом в помещение гаражных боксов, не предназначенное для этих целей, без проведения дегазации (нарушение требований  статьи 212 Трудового кодекса РФ; п.п.6.1.1, 6.1.3 «Правил устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под давлением» ПБ 03-576-03; п.5.10, 14.13, 16.36 «Инструкции по эксплуатации и техническому обслуживанию автоцистерны»; п.15 «Инструкции по пожарной безопасности автотранспортного отделения» П.Б.006-2003; подпункт «и» п.249 Правил противопожарного режима в Российской Федерации).
- Хранение в гаражных боксах автомобилей, переоборудованных для работы на сжиженном газе, без расчета допустимого количества поступающего в помещения газа и оборудования помещений системой автоматического контроля воздушной среды, системой аварийной вентиляции и аварийного освещения, выполненных во взрывозащищенном исполнении (нарушение требований  статьи 212 Трудового кодекса РФ; п.3.1.3 Межотраслевых правил по охране труда на автомобильном транспорте  ПОТ РМ-027-2003).

-  Допуск  к работе руководителей и специалистов, эксплуатирующих объект газового хозяйства, без прохождения в установленном порядке  обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда, чем нарушены требования статей 212 и 225 Трудового кодекса РФ; п.п. 1.5., 2.3.1, 2.3.2, 3.2 Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций; п.п. 1.1.10, 1.3.1 Межотраслевых правил по охране труда при эксплуатации газового хозяйства организаций;

- Допуск работников газонаполнительного пункта к выполнению работ без проведения в установленном порядке обязательных медицинских осмотров для определения пригодности к выполнению поручаемой работы, чем нарушены  требования статей  212 и 213 Трудового кодекса РФ; п.1.1.11 Межотраслевых правил по охране труда при эксплуатации газового хозяйства организаций;

- Не проведение в газонаполнительном пункте аттестации рабочих мест по условиям труда (до 31.12.2013) либо специальной оценки условий труда (после 01.01.2014), чем нарушено требование статьи 212 Трудового кодекса РФ;

- Неудовлетворительное осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, выразившееся в отсутствии контроля за соблюдением требований к хранению автотранспортных средств, осуществляющих транспортировку опасных  веществ (нарушение требований  п.4.1 «Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов», п.5.1 «Общих правил промышленной безопасности для организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов» ПБ 03-517-02, п.1 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 N116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», п.11«в» Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утв. Постановлением Правительства РФ от 10 марта 1999 года N 263).
- Ввод сосуда в эксплуатацию без разрешения органов Ростехнадзора в соответствии с рекомендациями заключения экспертизы промышленной безопасности №ТКС-2012/0229 в порядке, установленном п.6.4.1 «Правил устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под давлением» ПБ 03-576-03.

Суммарный материальный ущерб от аварии, происшедшей 07.02.2014 на газонаполнительном пункте сжиженного углеводородного газа ООО «НоваКом ПСВ», составил 4494 тыс. рублей, в том числе 4439 тыс.рублей составили прямые потери и 55 тыс. рублей затраты на локализацию и ликвидацию последствий аварии. Ущерб третьим лицам и окружающей природной среде в результате аварии не причинён.



В результате аварии, произошедшей в ООО «НоваКом ПСВ», обстоятельства и причины которой описаны выше, был смертельно травмирован один человек (сторож Соколов Алексей Сергеевич) и двое получили тяжёлые травмы (мастер Зайцев Владимир Алексеевич и сторож Наперенков Пётр Петрович).

08 апреля 2014 г. субподрядной организацией ЗАО «Электромонтаж» проводились работы по прокладке контура заземления строящегося дома № 2 по ул. Белинского в г. Петрозаводске в охранной зоне подземного газопровода сети газоснабжения Петрозаводского городского округа (№ 24-0900-0001 в государственном реестре ОПО) без письменного разрешения эксплуатационной организации. При забивании электрода заземления был поврежден полиэтиленовый газопровод среднего давления диаметром 225 мм. В результате повреждения газопровода произошла утечка газа в атмосферу и отключение газоснабжения 4 многоквартирных домов. 

Причины аварии организационные:

1. Проведение работ в охранной зоне подземного газопровода без письменного разрешения эксплуатационной организации газораспределительных сетей.

2. Неудовлетворительный технический надзор заказчика и подрядчика за соблюдением требований безопасности при проведении работ в охранной зоне подземного газопровода.

3. Не проведение эксплуатирующей организацией ежедневного и некачественное проведение периодического обхода трассы подземного газопровода. 

В результате аварии никто не пострадал, ущерб третьим лицам нанесен не был. Был нанесен материальный ущерб эксплуатационной организации в сумме 386 тыс. рублей, в т. ч. потери газа-1,7 тыс. рублей и ущерб окружающей природной среде в сумме 0,2 тыс. рублей. Общий ущерб от аварии составил 388 тыс. рублей. За допущенные нарушения требований безопасности привлечены к административной ответственности по ст. 9.10. КоАП и оштрафованы  юридические лица ЗАО «Электромонтаж»  и ООО «Карельская строительная компания», а также ответственные должностные лица указанных организаций. Составлены протоколы об административном правонарушении в отношении эксплуатационной организации - юридического лица ЗАО «Газпром газораспределение Петрозаводск» и должностного лица этой организации.

18 июля 2014 г. по адресу Ленинградская область, г.Кириши, Волховское шоссе, д.11, на территории завода ООО «РСХ» проводились работы по ремонту уровнемеров на установке системы резервного топлива СУГ.

По окончании плановых работ представитель ООО «РСХ», начальник участка ремонта и обслуживания вспомогательного оборудования Тарасенко К.Ю., в устной форме попросил провести проверку действий согласно разработанной рабочей инструкции РИ 24.27-01 «Подача СУГ потребителям производственных цехов «А» и «В». Главный инженер ООО «Комбинат «Гостарк» Найденов А.В. начал производить пробный запуск установки. В результате этих действий на испарительной установке 160Н № 2 (правая), инв.№ 11300000070 сработал предохранительный клапан, что привело к выбросу смешанной фазы СУГ и воспламенению газа от штатной горелки. 

В результате воспламенения газа причинен вред здоровью работникам ООО «Комбинат «Гостарк»:

- Найденов Андрей Викторович, главный инженер. Термический ожог в области лица, головы, спины, верхних конечностей, ягодиц II-III степени, площадью 20% тела.  Степень тяжести травмы – тяжелая.
- Кудрявцев Артур Леонидович, мастер газовой службы. Термический ожог в области лица, головы, груди, живота, спины, верхних и нижних конечностей II-III степени, площадью 50%.  Степень тяжести травмы – тяжелая.
- Василец Владимир Викторович, слесарь-изолировщик. Термический ожог в области лица, головы, верхних конечностей, спины II-III степени, площадью 20%. Степень тяжести травмы – легкая.

Факт причинения вреда здоровью работникам ООО «Комбинат «Гостарк» квалифицирован как групповой несчастный случай на производстве, само происшествие – как инцидент на ОПО.

В результате вскрытия и обследования состояния агрегатов испарительной установки, произведенного на основании решения комиссии по расследованию аварии, было установлено:

1. В жидкой фазе СУГ, слитой из испарителя, обнаружены примеси тяжелых фракций - вода, тяжелые углеводороды в объеме приблизительно 150 г.

2. В патрубке слива конденсата после регулятора подачи газа на горелку обнаружено сильно загрязненная жидкость в объеме 40-50 г.

3. Во входном штуцере блока термостата обнаружены механические включения, окалина.

4. Вскрытие входного клапана установки не выявило никаких отклонений. Клапан чистый, находится в рабочем состоянии.

На основании осмотра агрегатов испарительной установки установлено:

1. Неконтролируемое повышение давления в испарителе произошло в результате отказа работы термостата, не отключившего горелку при повышении температуры в испарителе из-за наличия механических включений в клапанном блоке (клапан контроля температуры). Неисправность клапанного блока возможно определить только в заводских условиях (согласно Руководству по установке, эксплуатации о обслуживанию испарительной установки,  глава VIII стр.36).
2. Сброс давления через входной клапан в емкость хранения происходил с недостаточной скоростью из-за незначительного сечения клапана и быстрого повышения давления вследствие продолжающегося нагрева от негаснущей горелки.

3. При достижении в испарителе давления срабатывания предохранительно-сбросного клапана (17.2 кг/ см2) произошел выброс жидкопаровой фазы СУГ через клапан. Имеющийся над установкой навес воспрепятствовал свободному рассеиванию газа в атмосфере и привел к быстрому оседанию жидкой фазы в зону работающей горелки испарителя, вследствие чего произошло объемное возгорание газа. 

В результате расследования установлено, что возгорание на установке СУГ произошло вследствие отказа технологического оборудования. При этом само оборудование не разрушено, сброс газа произошел вследствие штатного срабатывания предохранительного клапана.

14 октября 2014 г. в котельной № 3 цеха № 46 ОАО «Адмиралтейские верфи» вследствие поломки вала дымососа котла произошла разгерметизация дымоотводящего тракта, что привело к отравлению продуктами сгорания (монооксидом углерода) работников дежурной смены. В результате отравления и в сочетании с ишемической болезнью сердца оператор котельной Ежгуров В.А. скончался, оператор  котельной – старший смены Попова А.В. и аппаратчик химводоочистки Шаршакова Л.И. были госпитализированы.

Данное происшествие было квалифицировано как инцидент на опасном производственном объекте, сопряженный с групповым несчастным случаем.

Комиссия по расследованию установила, что причинами инцидента и несчастного случая явились следующие обстоятельства.

Основная причина: установленная в 23 часа 09 октября 2014 года в системе управления «электронная блокировка» автоматики безопасности котла по параметру «уменьшение разряжения в топке» (анализ архивной истории котлоагрегата № 2 ДЕ-25 № 2 от 27.10.14 № 14-АД/838), что привело к продолжению работы котла после разрушения вала дымососа в условиях разгерметизации дымоотводящего тракта с выбросом в котельный зал продуктов сгорания с высоким содержанием окиси углерода.
Нарушены требования:

ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ:

«Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект обязана: 

… обеспечивать наличие и функционирование необходимых приборов и систем контроля за производственными процессами в соответствии с установленными требованиями».
п. 77 Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 29.10.2010. № 870:


«Не допускается эксплуатация сети газопотребления при неисправности  газоиспользующего  оборудования или с  отключенными технологическими    защитами,  блокировками, сигнализацией и контрольно-измерительными приборами, предусмотренными проектом».


Прочие причины:

 - скачки (просадки) напряжения в электрической сети. Данные скачки напряжения привели к нарушениям режима работы дымососа, отклонениям от установленных режимов работы котла, срабатыванию автоматики безопасности. Также скачки напряжения привели к многократным нештатным (ударным) выходам на рабочие обороты дымомососа котла, что способствовало усталостному разрушению вала дымососа.

- позднее срабатывание системы защиты «Хоббит» по СО, произошедшее из-за особенностей расположения датчиков, оказавшихся на удалении от зоны выброса продуктов сгорания в месте разгерметизации кожуха дымохода;

- выявленный в результате экспертизы промышленной безопасности технического устройства - дымососа - заводской брак в изготовлении вала дымомоса: отсутствие необходимой термической обработки (закалки) металла, нарушение технологии изготовления.

По результатам расследования к административной ответственности по ч.3 ст. 9.1. КоАП РФ был привлечен старший мастер цеха № 46 ОАО «Адмиралтейские верфи» Андреев А.Е.
Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий за 12 месяцев текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций. 

	№
	Вид аварии
	Количество за 2013 г.
	Количество за 2014 г
	Тенденции

	1
	Повреждение подземного газопровода в ходе земляных работ
	6
	1
	Наиболее распространенный  вид аварии, количество непостоянно

	2
	Повреждение наружного газопровода транспортным средством
	1
	-
	Является причиной значительного числа инцидентов на территории Санкт-Петербурга (ООО «Петербурггаз»). 

	3
	Взрыв газовоздушной смеси на объекте СУГ
	-
	1
	Единичный случай, связанный с грубыми нарушениями правил безопасности отдельными работниками


Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам за текущий год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций.

	№
	Вид травмирующего фактора
	Количество за 2013 г.
	Количество за 2014 г
	Тенденции

	1
	Травмирование при взрыве на объекте СУГ
	-
	1
	Единичный случай, связанный с грубыми нарушениями правил безопасности отдельными работниками

	2
	Отравление угарным газом
	-
	1
	Единичный случай, связанный с грубыми нарушениями правил безопасности отдельными работниками


Сравнительный анализ распределения аварий и несчастных случаев со смертельным исходом за текущий год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года по субъектам Российской Федерации и территориальным органам Ростехнадзора  с описанием тенденций.

	№
	Субъект РФ
	Количество за 2013 г.
	Количество за 2014 г
	Тенденции

	1
	Санкт-Петербург
	-
	1
	Единичный случай, тенденции к увеличению нет

	2
	Вологодская область
	-
	1
	Единичный случай, тенденции к увеличению нет


Оба групповых несчастных случая, произошедших в 2014 году (один в Вологодской области вследствие аварии, второй в Санкт-Петербурге вследствие инцидента) произошли в результате совместного действия двух факторов: отказ технического устройства и нарушение работниками ОПО требований безопасности. В обоих случаях при соблюдении работниками необходимых требований по безопасности, несмотря на отказы технических устройств, несчастных случаев можно было избежать. Так, на ГНС в пос. Чагода Вологодской области, если бы автомобиль с емкостью СУГ был оставлен на ночь открытой площадке, как требуют нормы безопасности, то утечка газа не привела бы к взрыву. Если бы в котельной ОАО «Адмиралтейские верфи» персонал не отключил котельную автоматику безопасности, то в течение 20 секунд после разрушения вала дымососа и разгерметизации дымоотводящих путей котел был бы остановлен, и в котельном зале не образовалась бы смертельно опасная концентрация угарного газа. Мероприятия, предусмотренные актами расследования, выполнялись в соответствии с назначенными сроками.
Под надзором в 2014 г. находилось 49 организаций, имеющих собственную службу производственного контроля, которые провели на своих объектах 732 проверки обеспечения требований промышленной безопасности. Поднадзорные организации имеют положения об организации производственного контроля, выполнение которых проверяется в ходе контрольно- надзорных мероприятий.  В ходе проверок было выявлено 5 случаев отсутствия необходимого страхования ОПО, предусмотренного требованиями Федеральныого закона от 27 июля 2010 г. N 225-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте", виновные лица были привлечены к административной ответственности по ст. 9.1. КоАП РФ.

В соответствии с вступившими в силу изменениями в № 116-ФЗ в 2014 году осуществлялась регистрация заключений экспертизы промышленной безопасности в государственном реестре в порядке, предусмотренном распоряжением Ростехнадзора № 3-рп от 14.01.2014. В связи с большим количеством поступающих заключений ЭПБ и значительной общей загрузкой инспекторского состава выездными проверками, установленный срок внесения заключения ЭПБ в реестр – 5 рабочих дней – представляется слишком малым.

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности на объектах газораспределения и газопотребления в целом исполняются. 

Основными проблемами при осуществлении надзорной деятельности являются следующие.

Проблемами повышения безопасности при эксплуатации ОПО является недостаточное финансирование работ по диагностике, замене и модернизации оборудования, установке необходимых устройств защиты, блокировок и сигнализации, проведению ремонтов, текучесть кадров и квалификация обслуживающего персонала.

Сохраняется значительное число организаций, эксплуатирующих устаревшее газоиспользующего оборудование, автоматику безопасности, изношенные здания и сооружения. По-прежнему отсутствуют обязательные требования, регулирующие монтаж газопроводов СУГ и установку газоиспользующего оборудования СУГ (емкостей) частными лицами для собственных бытовых нужд в сельских поселениях и садоводствах. 

Для предприятий малого бизнеса и микро-предприятий характерны следующие нарушения:

•
Документы по осуществлению производственного контроля ведутся в большей части формально. 

•
Значительная часть мероприятий, предусмотренных «Положением о производственном контроле» выполняется формально.
•
Результаты производственного контроля, как правило, не анализируются руководством предприятия, следовательно, никаких действенных мер не принимается.

•
Не предоставляется ежеквартальная информация о наличии инцидентов на ОПО.
•
В значительной степени всей эксплуатацией и обслуживанием объектов занимаются газораспределительные организации.

В отчетный период в Санкт-Петербурге и Ленинградской области начата работа по совместной с УЭБ и ПК ГУ МВД проверке организаций, незаконно эксплуатирующих автомобильные газозаправочные станции.

В отчетный период прекратили действие правила безопасности ПБ 12-529-03 и вступили в силу Федеральные нормы и правила «Правила безопасности сетей  газораспределения и газопотребления», утв. приказом Ростехнадзора от 15.11.2013 № 542. Должностными лицами надзорных отделов отрабатывалась практика применения данных ФНиП при контрольно-надзорных мероприятиях с учетом того обстоятельства, что данный нормативный документ фактически не содержит конкретных обязательных требований для эксплуатации ОПО.

В соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 16.07.97 в редакции № 22-ФЗ от 04.03.2013 практически завершена перерегистрация поднадзорных ОПО в государственном реестре с присвоением класса опасности. К 01.12.2014 перерегистрировано 97% объектов газораспределения и газопотребления.

Надзорная деятельность проводится в соответствии с годовым планом работы отдела и месячными графиками инспекторов. План работы за отчетный период выполнен полностью. 

В 2015 году будет продолжена работа по осуществлению контроля за выполнением мероприятий региональных программ газификации, за соблюдением требований безопасности при выполнении газоопасных работ, готовностью предприятий к локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций, соблюдением лицензионных требований, оказанию методической помощи по контролю и надзору за состоянием внутридомового газового оборудования, обеспечением технического обслуживания газового оборудования, приборов и систем автоматики в соответствии с действующими нормативными документами. 

В поднадзорных организациях разработаны планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций на объектах газораспределения и газопотребления, заключены договоры с аварийно-диспетчерскими службами газораспределительных организаций. В организациях, имеющих собственную газовую службу, разработаны и согласованы с Управлением планы взаимодействия аварийно-диспетчерскими службами ГРО. При этом не все ГРО аттестованы в качестве профессиональных аварийно-спасательных формирований

За отчетный период надзорными отделами проведено 1112 проверок, в том числе - 703 внеплановых проверки, выявлено 3347 нарушений обязательных требований.
За отчетный период должностными лицами отделов по газовому надзору Управления было возбуждено 337 дел об административном правонарушении, на юридических и должностных лиц наложено 289 административных штрафов, 12 раз применено административное наказание в виде административного приостановления деятельности, при этом 8 раз применялась обеспечительная мера в виде временного запрета деятельности.

Наложено административных штрафов на сумму 11 211 тыс. руб. (в 2013 г. - 12 866,5 тыс. руб.) Основным недостатком в осуществлении надзорной деятельности является отсутствие практики документарных проверок, недостаточное привлечение к административной ответственности юридических лиц, недостаточный контроль за уплатой наложенных административных штрафов.

За 2014 год инспекторами было проведено 349 выездных проверок на основании заявлений о предоставлении и переоформлении лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов I, II и III классов опасности, по итогам которых приняты решения о предоставлении и переоформлении 323 лицензий, проведено 48 проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий. Случаев приостановки или аннулирования лицензий в 2014 г. не было.

2.8. Взрывоопасные и химически опасные производства 

и объекты спецхимии

При осуществлении надзора за взрывопожароопасными объектами и химически опасными производственными объектами в химической промышленности соблюдались главные принципы функционирования системы государственного надзора в области промышленной безопасности: системность и планирование надзорной деятельности, гласность и открытость надзорной деятельности, обеспечение соблюдения законодательства Российской Федерации при осуществлении государственного надзора. Все государственные инспекторы имеют высшее образование. Повышение квалификации сотрудников отдела происходит на семинарах-совещаниях, которые проводятся Федеральной службой, а также на курсах повышения квалификации в Академии государственной службы при Президенте Российской Федерации. В отделах организована, и проводиться ежемесячная техническая учеба инспекторского состава с обязательным изучением вопросов законодательства, с учетом вносимых изменений в законодательные и нормативные правовые акты. Дополнительно, инспекторский состав проходит техническую учебу по индивидуальным планам-графикам, составленным с учетом стажа работы и квалификации.

В целях повышения эффективности надзорной и контрольной деятельности в области промышленной безопасности поднадзорных объектов, на совещании отдела изучены итоги проверки деятельности структурных подразделений Северо-Западного управления Ростехнадзора. 

Проведен анализ наличия в работе нарушений, выявленных Генеральной прокуратурой и приняты соответствующие меры по устранению подобных нарушений во исполнение представления Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 8 мая 2014 года № 31/1-2-2014».

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора на объектах химической промышленности осуществляется в 8 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербург, Ленинградская область, Псковская область, Новгородская область, Республика Карелия, Вологодская область, Мурманская область, Архангельская область за 357 организациями, эксплуатирующими взрывоопасные и химически опасные объекты, из них:

– химические предприятия                    – 77;   

– систем водоподготовки                       – 41;

– целлюлозно-бумажные комбинаты    – 10;

– аммиачно-холодильные установки    – 66;

– спиртовые производства                    –   10;

– производства и потребления продуктов разделения воздуха – 18

– склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ                           – 44;

– производство взрывчатых материалов – 11;

– иные производства, связанные с обращением токсичных, взрывопожароопасных веществ                – 91.
Санкт-Петербург. Надзор осуществляется на 131 предприятии, эксплуатирующих опасные производственные объекты, из которых: химические 25; систем водоподготовки 2; АХУ 10; производства и потребления продуктов разделения воздуха 2; спиртовые производства 1; склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ 31; иные производства, связанные с обращением токсичных, взрывопожароопасных веществ 57, производств взрывчатых веществ 3. По результатам перерегистрации опасным производственным объектам ОАО «Электротяга» присвоен II класс опасности, таким образом, предприятие перешло в категорию декларируемых. На предприятии ведется работа по разработке декларации промышленной безопасности. Снято с регистрации ввиду отсутствия признаков опасностей декларируемое предприятие ОАО «Кемиро Эко», которое прекратило свою деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов 

Ленинградская область. Надзор осуществляется на 63 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, из которых: химические 18; систем водоподготовки 3; ЦБК 3; АХУ 9; производства и потребления продуктов разделения воздуха 1; спиртовые производства1; склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ 9; иные производства, связанные с обращением токсичных, взрывопожароопасных веществ 13, производств взрывчатых веществ 6.
В настоящий момент декларируемые объекты в Ленинградской области эксплуатируют 6 организаций: ООО «ПГ «Фосфорит», ОАО «Сясьский ЦБК», ОАО «Интернейшнл Пейпер», ООО «Метахим», Филиал ОАО Концерн «Росэнергоатом» «Ленинградская атомная станция», филиал ОАО «ОГК-2» Киришская ГРЭС. Декларации зарегистрированы в государственном реестре, прошли экспертизу промышленной безопасности, имеют положительные заключения.

На территории Новгородской области за отчетный период осуществлялся государственный надзор за состоянием промышленной безопасности на 24 предприятиях. В том числе: по проведению экспертизы промышленной безопасности 2 предприятия, по подготовке (переподготовке) работников опасных производственных объектов в не образовательных учреждениях 1 предприятие и эксплуатирующих взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты 21 предприятие. Из них: 1 предприятие – 2 класса опасности, 13 предприятий – 3 класса опасности, 5 предприятий 4 – класса опасности. ОАО «Акрон» эксплуатирует опасные производственные объекты 1,2,3,4 класса опасности, ОАО «Великоновгородский мясной двор» эксплуатирует опасные производственные объекты 3,4 класса опасности. 
Во исполнение Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на ОАО «Акрон» разработано 7 деклараций промышленной безопасности: цех метанола, цех азотной кислоты, площадка производства минеральных удобрений, цех формалина и карбамидных смол, площадка производства аммиака, цех биологических очистных сооружений (БОС), цех аммиачной воды, жидкой углекислоты, наполнения баллонов.

На МУП «Новгородский водоканал» разработана одна декларация промышленной безопасности: склад хлора левобережных очистных сооружений.
На территории Псковской области 15 предприятий, эксплуатирующих взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты. Из них 4 предприятия, применяющих в своей работе кислоты и щелочи; 2 предприятия системы водоподготовки; 9 предприятий, эксплуатирующих аммиачно – холодильные установки и предприятия, использующие в своей работе цианиды. Число поднадзорных опасных производственных объектов составляет 19.
В связи с изменениями 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» количество эксплуатирующих организаций уменьшается, т.к. объекты утрачивают признаки опасности в части использования, хранения, обращения токсичных веществ, например аммиачные холодильные установки (остаются под надзором только ресиверы с давлением более 1, 6 Мпа), площадки подготовки воды, использующие жидкий хлор в баллонах в количестве менее 500 кг.
На территории Республики Карелия поднадзорны 26 предприятий, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производственные объекты, из них химические 1; систем водоподготовки 9; ЦБК 3; АХУ 5; производства и потребления продуктов разделения воздуха 5; иные производства, связанные с обращением токсичных, взрывопожароопасных веществ 1, производств взрывчатых веществ 2.

26 поднадзорных организаций эксплуатируют 43 взрывоопасных и химически опасных производственных объекта. Из них 2 класса опасности – 5 объектов, 3 класса опасности – 31 объект, 4 класса опасности – 7 объектов. Так же на территории Республики Карелия отделу промышленной безопасности поднадзорны 3   организации, осуществляющие экспертизу промышленной безопасности технических устройств на взрывоопасных и химически опасных производственных объектах, и 2 организации, осуществляющие подготовку специалистов и работников опасных производственных объектов.
За отчетный период на территории Вологодской области осуществлялась надзорная и контрольная деятельность в области промышленной безопасности за 62 поднадзорными организациями, в том числе за 43 организациями, осуществляющими деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов. Из подконтрольных организаций, осуществляющих иную деятельность в области промышленной безопасности, направления деятельности следующие: по проектированию – 1, по строительству – 9, по изготовлению технических устройств – 1, по монтажу и наладке технических устройств на ОПО – 1, по проведению экспертизы промышленной безопасности – 4, по подготовке (переподготовке) работников ОПО – 3 организации.

На территории Архангельской области 68 предприятий, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности на взрывоопасных и химически опасных производствах и объектах. Из них занимаются эксплуатацией опасных производственных объектов 34, проектированием 2, строительством 25, монтажу и наладке технических устройств 25, обслуживанию и ремонту технических устройств 25, проведению экспертизы промышленной безопасности 4, подготовке (переподготовке) работников 4.

Поднадзорные организации осуществляют эксплуатацию опасных производственных объектов, которые классифицируются по следующим направлениям деятельности, в том числе системы водоподготовки (с использованием хлора) 8, целлюлозно-бумажные 3 предприятия, аммиачно-холодильные установки 8 организаций, спиртовые производства 2; производства и потребления продуктов разделения воздуха и другие 12

Мурманская область. Общее количество подконтроль​ных химическому над​зору предприятий  24. Все подконтрольные предприятия разделены на три группы с учётом потенциальной опасности объ​ектов, а также эффективности действия системы управления промышленной безопас​ностью, в том числе производственного контроля. Из них:

– предприятия и организации имеющие объекты 1 группы опасности (I и II класс опасности) – 5;

– предприятия и организации имеющие объекты 2 группы опасности (III класс опасности) – 13;

– предприятия и организации имеющие объекты 3 группы опасности (IV класс опасности) – 6.

Все подконтрольные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты химического надзора, провели их перерегистрацию в государственном реестре с присвоением соответствующего класса опасности в соответствии с изменениями внесенными в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». По результатам перерегистрации из реестра опасных производственных объектов исключены площадки подготовки воды, использующие жидкий хлор в баллонах в количестве менее 500 кг. 

Основными опасными производственными объектами являются аммиачные холодильные установки, площадки холодильных установок, участки подготовки воды и склады хлора. 
Распределение количества поднадзорных организаций, эксплуатирующих ОПО по субъектам РФ.
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Распределение опасных производственных объектов, поднадзорных Северо-Западному управлению. 
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Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение показателями за соответствующий отчетный период прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях.
За отчетный период 2014 года аварий и несчастных случаев со смертельным исходом в организациях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные объекты Санкт-Петербурга, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Архангельской области, Вологодской области, Республики Карелия, Мурманской области подконтрольных Северо-Западному управлению Ростехнадзора не произошло. За аналогичный период 2013 года аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не произошло. 
За 2013 – 2014 г. г аварий на взрывоопасных и химически опасных объектах химической промышленности не произошло.

За 12 месяцев 2014 несчастных случаев со смертельным исходом на взрывоопасных и химически опасных объектах химической промышленности на объектах Санкт-Петербурга, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Архангельской области, Республики Карелия, Мурманской области не происходило.
На поднадзорных объектах, расположенных на территории Вологодской области, за отчетный период зарегистрирован 1 тяжелый несчастный случий на производстве.

26.11.2014 года  эстакада вдоль дороги Б-Б корп.5.55 производства экстракционной фосфорной кислоты ОАО «ФосАгро-Череповец».

Во время движения аппаратчика абсорбции операционного отделения производства экстракционной фосфорной кислоты ОАО «ФосАгро-Череповец» Тесаловского Р.Н. по пешеходному мостику, примыкающему к теплой галерее на отм. +6,0 к лестнице спуска, произошло обрушение части настила (просечка) размером 500х900. В результате чего пострадавший упал с высоты на отм.0,0 и получил тяжелую травму. Комиссия по расследованию несчастного случая, сформированная приказом от 27.11.2014 № 294, продолжает расследование тяжелого несчастного случая.

За 12 месяцев 2014 года произошло 4 производственных инцидента на ОАО «Акрон». Инциденты произошли по причине выхода из строя технических устройств.

1.  Инцидент 07.02.2014г. на агрегате №2 в производства аммиака. В период проведения ремонта компрессора синтез-газа поз.103-J, не была проведена замена промасленной теплоизоляции на компрессоре газообразного аммиака поз.105-J, что и явилось причиной задымления из-под защитного кожуха паровой турбины поз.105-JТ компрессора газообразного аммиака поз.105-J. Для предотвращения возгорания и аварийной ситуации компрессор газообразного аммиака поз.105-J был остановлен кнопкой с местного щита управления в машзале корп.1001В. После остановки компрессора газообразного аммиака поз.105-J прошла блокировка на остановку компрессора синтез-газа поз.103-J и остановку агрегата аммиака №2. 

2. Инцидент 19.05.2014г. В результате ошибочных действий оперативного персонала ГУ ОАО «ТГК-2» произошло отключение выключателей вводов №2 подстанций, получающих питание с III секции шин ГУ ОАО «ТГК-2» и включение секционных масляных выключателей на подстанциях ОАО «Акрон», что привело к отключению электроснабжения в цехах ОАО «Акрон» питающихся с ГУ ОАО «ТГК-2».

3. Инцидент 14.07.2014г. в цехе БОС (биологические очистные сооружения ОАО «Акрон»). Произошло короткое замыкание, вызванное шквалистым ветром и дождем, в результате чего произошло отключение трансформаторов Т-1 и Т-2 по вводам «Софийская-1» и «Софийская-2» подстанции 110/6 «БОС». В результате отключения в цехе БОС ОАО «Акрон» произошла полная остановка оборудования.

4.Инцидент произошел 03.10.2014 года на производственной площадке ОАО «Акрон» (трубопроводы пара 12,27,40кгс/см2). В результате разрыва экранной трубы котла №4 ТЭЦ ГУ ОАО «ТГК-2» по Новгородской области (далее ТЭЦ) котел ТЭЦ (снабжающий паром ОАО «Акрон») был остановлен. В трубопроводах пара 12,27,40кгс/см2 начались колебания по давлению и температуре пара, затем началось снижение параметров пара и полное прекращение подачи пара от ТЭЦ. Это привело к остановке агрегата №5 цеха карбамида, остановке отделения грануляции агрегата №1 и №2 производства нитроаммофоски, остановке отделения разложения агрегата №2 производства нитроаммофоски, остановке агрегата №1 цеха аммиачной селитры. Турбина отделения 2, цеха азотной кислоты, была переведена на собственный пар. При остановке оборудования выше указанных цехов отработка АТБ и ПАЗ произошла в штатном режиме без сбоев.

Был зарегистрирован и расследован в установленном порядке 1 инцидент на опасном производственном объекте ООО «ПГ «Фосфорит», произошедший 08.12.2014 года в цехе Аммофос, при пропарке линии подачи кондиционирующей смеси для омасливания готового продукта. Избыточным давлением пара сорвало гибкий шланг со штуцера на линии нагнетания кондиционирующей смеси в барабан-омасливатель с выбросом горячей кондиционирующей смеси из системы омасливания

Экономического ущерба от произошедших инцидентов нет. Окружающей природе ущерб не нанесен. 
Распределение аварий и несчастных случаев со смертельным исходом за текущий год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года по объектам Северо-Западного управления Ростехнадзора.
	№№ пп
	Субъект Российской Федерации
	Количество аварий 
	Количество несчастных случаев

	
	
	2013г
	2014г
	2013г.
	2014г.

	1.
	Санкт-Петербург
	0
	0
	0
	0

	2.
	Ленинградская область
	0
	0
	1
	0

	3.
	Вологодская область
	0
	0
	0
	1

	4.
	Архангельская область
	0
	0
	0
	0

	5.
	Мурманская область
	0
	0
	0
	0

	6.
	Псковская область
	0
	0
	0
	0

	7.
	Новгородская область
	0
	0
	0
	0

	8.
	Республика Карелия
	0
	0
	0
	0


Инциденты расследованы в установленном порядке с участием инспектора химического надзора. Все мероприятия актов расследования причин инцидентов находятся на контроле и выполняются в соответствии с установленными сроками.
Участие в реализации мероприятий Федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» и выполнения мероприятий других федеральных целевых программ, включая программу химической безопасности.

В числе поднадзорных организаций отсутствуют предприятия по уничтожению химического оружия. 
Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств. 
Организации, эксплуатирующие взрывопожароопасные объекты и химически опасные объекты в 2014 года принимали меры для повышения промышленной безопасности при эксплуатации химически опасных объектов. Организации, эксплуатирующие взрывоопасные и химически опасные производственные объекты в 2014г. принимали определенные меры с целью повышения промышленной безопасности при эксплуатации химически опасных производственных объектов. Повышение промышленной безопасности взрывоопасных и химически опасных производств, объектов спецхимии обеспечивается, производства взрывчатых материалов:
· техническими решениями, принятыми при проектировании;

· соблюдением требований правил безопасности;

· безопасной эксплуатацией технических устройств, отвечающих требованиям нормативно-технической документации при эксплуатации, обслуживании и ремонте;

· подготовки (переподготовки) квалифицированных специалистов и работников организации (кадров);

· соблюдением взрывопожароопасных технологических процессов в соответствии с технологическими регламентами на производство продукции.

Предотвращение аварий достигается:

· применением автоматизированных систем управления и противоаварийной защиты;

· регламентированным обслуживанием и ремонтом оборудования с применением диагностики неразрушающими методами контроля;

· принятием предупреждающих мер по возникновению аварий;

· ежегодным проведением учебы по позициям ПЛАС 

За отчетный период проводилась работа, связанная с внедрением на опасных производственных объектах современного технологического оборудования опасных производственных объектов, использованием современных технологических устройств.
По Санкт-Петербургу: Разработана документация на техперевооружение следующих объектов:

· площадка получения ацетилена ООО «Котлин-Газ

· электролизная установка Южной ТЭЦ ОАО «ТГК-1»

· участок хранения каустика ОАО «Пивоваренная компания «Балтика»;

· очистные сооружения ООО «Ниссан Мэнуфакчуринг Рус»;

· производство ЛКМ ООО «Эскаро Кемикал АС» 

На документацию проведены экспертизы промышленной безопасности, зарегистрированы в установленном порядке и внесены в Реестр экспертиз промышленной безопасности.

По Ленинградской области: С целью повышения уровня промышленной безопасности и эксплуатационной надёжности ОПО ООО «ПГ «Фосфорит», в 2014 году проведены работы по экспертизе промышленной безопасности технологического оборудования, технологических трубопроводов, технических устройств, технологического транспорта, зданий и сооружений Предприятия,  так же были осуществлены  мероприятия по реконструкции, строительству и техническому перевооружению эксплуатируемых ОПО:
По Производству серной кислоты выполнены следующие работы:

· установка новой воздуходувки фирмы Siemens; 

· установка воздушных фильтров перед сушильной башней;

· установка дополнительных осадителей тумана MECS для абсорбционных и сушильной башен;

· установка дополнительного теплоэнергетического оборудования (третьей секции котла-утилизатора, экономайзера с пароперегревателем I ступени);

· изготовление и монтаж газоходов и трубопроводов обвязки вновь устанавливаемого оборудования;

· реконструкция электросилового оборудования;

· замена существующих кислотопроводов на эстакаде ПСК-ЭФК;

· строительство новой выхлопной трубы;

· приобретение приборов КИПиА;

· замена существующих водовода станции оборотного водоснабжения и насосного оборудования. 

Всего инвестиции составили – 596,0 млн. руб.

Строительство склада комовой серы: Выполнено строительство склада комовой серы с узлами выгрузки, складирования, плавления твердой комовой серы, фильтрации плавленой серы и дальнейшей подачей жидкой серы по существующей эстакаде в хранилища жидкой серы в ПСК. 

Всего инвестиции составили -515,0 млн.руб.

Техническое перевооружение цеха ЭФК: выполнены работы по техническому перевооружению отделения №2 цеха ЭФК с переводом 4-й технологической нитки в полугидратный режим, включая:

· модернизацию узла дозирования и экстракции;

· модернизацию узла фильтрации с установкой ленточного вакуум-фильтра;

· модернизацию узла абсорбции;

· строительство узла удаления фосфополугидрата с погрузкой автомобили-самосвалы.

· выполнен перевод 3-й технологической нитки и в целом 2-го отделения цеха ЭФК в полугидратный режим.
Всего инвестиции составили -  1450,0 млн.руб.

На ЗАО «Интернешнл Пейпер»

· проведена экспертиза промышленной безопасности поднадзорных технических устройств (31 единиц);

· начата экспертиза зданий, расположенных на ОПО;

· проведено курсовое обучение рабочих безопасным методам труда, включая вопросы промышленной безопасности;

· на постоянной основе выполняется контроль за работой подрядных организаций на территории ОПО;

· проверки на соответствие требований по производственному контролю проводились согласно графика;

· разработан проект и выполнена схема подачи перекиси водорода на производства из существующих баков;

· легализуется проект по созданию локальной системы оповещения;

· составлены планы проведения аварийных тревог и учебно-тренировочных занятий. Они проводятся согласно графиков с составлением актов;

· проводится программа по диагностированию и ремонту бакового хозяйства;

· проводится экспертиза технических устройств, отработавших срок нормативной эксплуатации;

· проведена наладка приборов безопасности и выполнены замеры сопротивления на 21 единице ПС.
По Новгородской области: За 12 месяцев 2014 года капитальных ремонтов с заменой оборудования в цехах и производствах ОАО «Акрон» не проводилось. На площадку ОАО «Акрон» за отчетный период поступило следующее оборудование: 

· для производства нитроаммофоски – дробилка FН 313 – 1ед., насосный агрегат GА 016 – 5ед., насосный агрегат GА 541– 5ед., насосный агрегат GА 041 – 6ед., насосный агрегат GА 028 – 5ед., насосный агрегат GА 033 – 5ед.;

· для цеха аммиачной селитры –подогреватель аммиака поз.Т-1/1,2 ТКВ-800-1ед.;

· для цеха метанола - электродвигатель кислородного турбокомпрессора, оборудование для модернизации системы управления отделения синтеза, холодильник III ступени – 2ед., насосный агрегат многоступенчатый поз.Н-1001 – 1ед.;

· для цеха карбамида – центробежный аммиачный насос высокого давления – 2ед.;

· для цеха   аммиачной воды, жидкой углекислоты, наполнения баллонов – испаритель – 1ед;

· для производства аммиака – испаритель аммиака поз.1004-FС – 1ед., котел-утилизатор поз.103-С - 1ед.;

· для цеха азотной кислоты – реактор каталитической очистки поз.Р – 40  – 1ед. 

· За 12 месяцев в ОАО «Акрон» смонтировано в подразделениях оборудование:

· в цехе формалина и карбамидных смол смонтированы контактные аппараты поз.6/3-1ед.;

· в цехе азотной кислоты – котел-утилизатор Г-400ПЭ с экономайзером – 1шт;

· в цехе аммиачной селитры установлена кран-балка установки затарки в «биг-беги» КБП5,0-6,0.0ШС;

· в цехе аммиачной селитры установлен подогреватель азотной кислоты поз.Т-2 600ТКВ-П-1,0-МТ20/25-4-4 – 1ед.;

· в цехе карбамида смонтирован смеситель высокого давления поз.5 – 2ед.;

· в производстве аммиака - секция аппарата воздушного охлаждения поз.180-С – 2 ед., испаритель аммиака поз.1004-FС – 1 ед.;

· в производстве нитроаммофоски газодувка GВ 025 – 4 ед.

На ОАО «Акрон» осуществляется постоянный контроль за состоянием технологических трубопроводов, сосудов работающих под давлением и их элементов. За отчетный период в химическом надзоре зарегистрировано 24 сосуда, работающих под давлением ОАО «Акрон». В декабре 2014 года, в связи с выводом из эксплуатации, снято с регистрации 178 железнодорожных цистерн для перевозки жидкого аммиака, эксплуатировавшихся в железнодорожном цехе ОАО «Акрон».

В ОАО «Акрон» ведется планомерная работа по повышению качества выполнения ремонтов основного и вспомогательного оборудования цехов и производств, основными направлениями которой являются:

· повышение уровня внутризаводской централизации ремонтов,

· специализация ремонтного персонала, закрепление его за определенными видами оборудования;

· повышение технической оснащенности ремонтного персонала, применение средств механизации, специализированного инструмента и приспособлений для выполнения ремонтно-монтажных работ;

· совершенствование нормативной базы ремонта и повышение уровня обеспеченности предприятия ремонтной документацией;

· расширение номенклатуры и увеличение объемов производства и восстановления запасных частей в централизованных ремонтно-механических подразделениях предприятия, применение прогрессивных способов восстановления изношенных деталей оборудования.

Остановочные капитальные ремонты оборудования цехов и подразделений проводятся строго с соблюдением  нормативов пробега оборудования. Остановочные ремонты оборудования основных производств ОАО «Акрон» в 2014 году проводились в соответствии с утвержденным Первым заместителем Исполнительного директора – главным инженером ОАО «Акрон» «Графиком остановочных капитальных ремонтов основных цехов и производств ОАО «Акрон» на 2014 г., в установленные сроки. В 2014году переносов сроков ремонта сверхустановленного нормативами не было.

На ОАО «Акрон» организована работа по модернизации и реконструкции производства. Замена морально-устаревшего и физически-изношенного оборудования производится на основании результатов экспертизы промышленной безопасности (ЭПБ) и актов технического состояния, составленных при осмотре (обследовании) оборудования в период остановочных капитальных ремонтов. 

По модернизации и реконструкции производств ОАО «Акрон» проводятся следующие работы:

· проведение  работ по проекту «Метанол 175 тыс. тонн/год»;

· проведение работ по проекту «Наземный склад метанола;

· проведение работ по строительству агрегата аммиака № 4;

· реконструкция агрегатов карбамида 1-4 цеха карбамида;

· выполнение работ по техперевооружению водооборотного цикла ВОЦ-2 в цехе водоснабжения и канализации;

· продолжение работ по реализации единой сети пара 4,0 МПа цеха пароснабжения;

· продолжение работ по строительству участка по переработке нефелина; 

· мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры предприятия.

Окончены работы по модернизации компрессора 103J на производстве аммиака, модернизации отделения компрессии производства нитроаммофоски.

Проводятся пуско-наладочные работы на участке по производству редкоземельной продукции.

    По Республике Карелия: В отчетном периоде предприятие ОАО «Кондопога», эксплуатирующее опасный производственный объект – склад едкого натра и серной кислоты 2 класса опасности, провело техническое перевооружение производства. В результате технического перевооружение необходимость применения опасного вещества – серной кислоты в производстве отсутствует. Предприятие ОАО «Карелия ДСП» законсервировало опасный производственный объект – склад метанола в соответствии с проектом на консервацию. 

На химически опасных объектах Мурманской области в запланированы и в основном выполняются работы по выводу из эксплуатации участков подготовки воды и замене их на альтернативные способы обеззараживания воды (такие как ультрафиолетовое облучение и установки обеззараживания гипохлоритом натрия), а также переоборудование аммиачных холодильных установок на холодильные установки использующие в качестве хладагента фреон. Так, например, МУП «Городские сети» отказалось от использования жидкого хлора и перешло на использование гипохлорит натрия. Часть организаций планирует перевод всех участков подготовки воды с отечественных хлораторов на дозаторы хлора зарубежных производителей, например фирм «ADVANCE» и «ESCO». Приобретенный опыт эксплуатации дозаторов хлора зарубежных производителей в Мурманской области показал их высокие эксплуатационные показатели по сравнению с отечественными. На предприятиях эксплуатирующих оборудование с истекающими сроками безопасной эксплуатации проводятся работы по выводу данного оборудования из технологических систем и установке нового или проводятся работы по продлению сроков безопасной эксплуатации.

С учетом проведенной реконструкции и модернизации опасных производственных объектов химической отрасли можно сделать вывод, что техническое состояние объектов значительно улучшилось. Вместе с тем, вопросы реконструкции все еще сдерживаются из-за недостатка финансирования, особенно областных и муниципальных предприятий, с учетом мирового финансового кризиса.

Предприятия, эксплуатирующие холодильные установки с хладагентом – аммиак, выводят объекты из эксплуатации с целью их ликвидации и последующего технического перевооружения (модернизации) на холодильные установки с хладагентом – фреон. Ликвидация или техническое перевооружение производится при наличии положительного заключения экспертизы промышленной безопасности документации. 

Работа инспекторского состава за отчетный период была направлена на выполнение требований, определенных ФЗ№116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» с изменениями, внесенными Федеральными законами  от 04.03.2012 №22-ФЗ, 02.07.2013 №186-ФЗ:

· при регистрации опасных производственных объектов с целью проверки правильности идентификации, проведенной эксплуатирующей организацией, запрашивается проектная документация (до разработки указаний о порядке разработки обоснования безопасности опасного производственного объекта);

· проведен анализ срока действия деклараций промышленной безопасности. 

На всех предприятиях, эксплуатирующих химически опасные и взрывопожароопасные объекты организован производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности согласно разработанным и утвержденным руководителями «Положений о производственном контроле…», приказами по предприятию назначены ответственные за осуществление производственного контроля. Составляются планы работы на год, осуществляются проверки состояния промышленной безопасности. Отчеты об осуществлении производственного контроля предприятиями, в основном, предоставляются в установленные сроки.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

В своей работе инспекторский состав руководствуется Федеральным законом “О промышленной безопасности опасных производственных объектов” от 21.07.1997г №116  ФЗ, Федеральным законом “О лицензировании отдельных видов деятельности” № 99 – ФЗ от 04.05.2011, решениями, постановлениями Правительства РФ, требованиями технических регламентов, приказами и указаниями Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, приказами и указаниями Северо-Западного Управления Ростехнадзора, правилами, нормами и инструкциями по безопасному ведению работ (ремонтных,  газоопасных и пр.), годовыми планами работ. Работа инспекторского состава за отчетный период была направлена на выполнение требований, определенных ФЗ№116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» с изменениями, внесенными Федеральным законом  от 04.03.2012 №22:

- на предприятия направлена информация о необходимости перерегистрации опасных производственным объектов с присвоением классов опасности;

-приняты к исполнению введенные в действие в отчетном периоде федеральные нормы и правила, технические регламенты;

- осуществляется контроль за  своевременной перерегистрацией опасных производственных объектов; 

- на предприятия первого и второго классов опасности направлена информация о необходимости создания системы управления промышленной безопасности;

- ведется контроль за сроком действия деклараций промышленной безопасности.

На всех предприятиях в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществлению производственного контроля соблюдения требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» назначены ответственные за осуществление производственного контроля. Ответственность за организацию производственного контроля несут руководители предприятий. Ответственность за осуществление производственного контроля  возложена приказами на  специалистов  предприятий. На предприятиях, с большой численностью работающих, созданы службы или отделы по промышленной безопасности и охране труда. 

Выполнение плана работы по производственному контролю и мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности находится под контролем инспекторского состава. 


Результаты обследований подконтрольных предприятий показали, что производственный контроль на уровне цеховых структур не всегда действует эффективно, отмечается формальный подход к разработке мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности и планов работ по производственному контролю или их отсутствие.
Анализ выявленных нарушений показывает, что основная их доля приходится на нарушения в части ведения эксплуатационной, ремонтной и другой технической документации, а также нарушения по промышленной безопасности объекта, что в конечном итоге можно считать следствием недостаточной эффективности производственного контроля. Должностные лица организаций привлекаются к административной ответственности в том числе и за формальный подход к указанной работе. При обследованиях инспекторами также указывается на необходимость пересмотра Положений о производственном контроле, приведение их в соответствие действующему законодательству, действующей структуре организации, действующему перечню эксплуатируемых ОПО.

Необходимо отметить формальный подход к организации производственного контроля в части назначения ответственных за осуществление производственного контроля, так, на большинстве предприятий эти функции возложены на человека, совмещающего большой объем обязанностей, что влечет снижение качества его работы.


  На крупных предприятиях, поднадзорных Северо-Западному управлению, созданы службы производственного контроля. Службы производственного контроля имеются на ОАО «Архангельский ЦБК», ОАО «Соломбальский ЦБК», ОАО «Сясьский ЦБК», ОАО «ПО «Севмаш», ОАО «ЦС «Звездочка», ОАО «Территориальная генерирующая компания № 2»; ОАО «Савинский цементный завод»; ОАО «Группа Илим» в г. Коряжма, МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал», ЗАО «Вологодский подшипниковый завод», ООО "Газпромэнерго" п. Нюксеница, ОАО «Северсталь», ОАО «ФосАгро-Череповец»,  ООО «Метахим», ОАО «Северсталь-метиз», Филиалы ОАО «ОГК-2»-Киришская ГРЭС, Череповецкая ГРЭС, ОАО «МЗ Арсенал», ГУП «Водоканал СПб», ОАО «Интернешнл Пейпер», ОАО «Сланцы», ООО «ПГ «Фосфорит», Филиал ОАО Концерн «Росэнергоатом» «Ленинградская атомная станция», ОАО «Акрон».. На других предприятиях обязанности по осуществлению производственного контроля возложены на назначенных приказами лиц, как правило, инженеров, а также главных специалистов и начальников цехов. Разработаны и внедряются системы управления промышленной безопасностью с обеспечением документации по планированию мероприятий по снижению риска аварий, положений о системе управления промышленной безопасности, заявлений о политике в области промышленной безопасности.
 Разработаны декларации в Ленинградской области ООО «Промышленная группа «Фосфорит», ЗАО «Интернешнл Пейпер», филиал ОАО «ОГК-2» «Киришская ГРЭС», ЗАО «Метахим». Декларации и их экспертизы промышленной безопасности рассмотрены, утверждены и зарегистрированы в установленном порядке. На ОАО «Сясьский ЦБК» декларация промышленной безопасности в настоящий момент пересматривается в связи с изменением объемов хранения опасных производственных веществ.

Не разработана декларация ООО «Полипласт Северо-Запад», инспектором выдано предписание на устранение данного нарушения.

По Новгородской области: На ОАО «Акрон» разработано 3 декларации промышленной безопасности: цех аммиачной воды, жидкой углекислоты, наполнения баллонов; цех формалина и карбамидных смол; цех биологических очистных сооружений БОС на МУП «Новгородский водоканал» разработана одна декларация промышленной безопасности: склад хлора левобережных очистных сооружений. 
По Архангельской области: На предприятиях химического комплекса ОАО «Архангельский ЦБК», ОАО «Соломбальский ЦБК», ОАО «ПО «Севмаш», ОАО «Группа Илим» в г. Коряжма, ОАО «ТГК-2» разработаны декларации промышленной безопасности, проведена экспертиза промышленной безопасности деклараций промышленной безопасности. 

В Вологодской области имеют Декларации промышленной безопасности: ОАО «Северсталь», ОАО «ФосАгро-Череповец», МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал». 

Разработаны декларации и проведены их экспертизы по следующим объектам:

· ГОУП «Оленегорскводоканал» (склад хлора);

· ОАО «Кольская ГМК» (склад хлора и участки сернокислотного хозяйства - объекты металлургической промышленности);

· Филиал ОАО «Российский концерн по производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях» «Кольская атомная станция» (склад химреагентов).

Государственными инспекторами при проведении проверок на подконтрольных предприятиях в обязательном порядке проверяется выполнение требований ими Федерального закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27 июля 2010 года № 225-ФЗ в части наличия у поднадзорных организаций договоров обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

В ходе проведенных проверок выявлен 1 факт отсутствия договора обязательного страхования. По результатам проверки ОАО «Северный арсенал», юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности, а заместитель генерального директора привлечен к административной ответственности в виде административного штрафа на сумму 20000 рублей.

В отчетном периоде применялись требования ФНП «Порядок осуществления экспертизы промышленной безопасности в химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности», утвержденный приказом Ростехнадзора от 15.10.2012 № 584, приняты к исполнению ФНП «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утверждённые приказом Ростехнадзора от 14 ноября 2013 года № 538. Внесение в Реестр заключений экспертизы промышленной производится на основании «Временного порядка внесения сведений в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности», утвержденного распоряжением Ростехнадзора от 14 января 2014 года.

По объектам Санкт-Петербурга в реестр внесено 121 заключений экспертизы промышленной безопасности, по объектам Ленинградской области 187 заключений экспертиз промышленной безопасности.

За отчетный период по Республике Карелия внесено в реестр экспертиз 43 положительных заключения экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на химически опасных объектах, 2 заключения экспертизы промышленной безопасности зданий, эксплуатируемых на ОПО. 

При проведении проверок предприятий специалистами химического надзора особое внимание уделяется устранению предприятиями в установленные сроки всех замечаний и рекомендаций, выданных экспертными организациями по итогам проведения экспертизы. Организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, составляются графики выполнения компенсирующих мероприятий, указанных в заключениях экспертиз и направленных на устранение выявленных отступлений от действующих нормативных документов с указанием сроков их устранения

Во исполнение требований, определенных ст.2 ФЗ №116, в соответствии с Требованиями Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и  ведению государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04 сентября 2007г. № 606, временным порядком ведения государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденным приказом руководителя Ростехнадзора от 19 марта 2013 года № 31-рп, проводится работа по регистрации и перерегистрации ОПО в государственном реестре с присвоением класса опасности.

В результате перерегистрации на ОАО «Акрон» остался один объект 1 класса опасности – «Площадка производства неорганических веществ», рег. номер А22-01029-0010, включающим в себя четыре производственных подразделения: производство аммиака - два агрегата, цех аммиачной селитры - два агрегата, производство нитроаммофоски - два агрегата, цех азотной кислоты - два отделения, на котором осуществляется режим постоянного государственного контроля. Цех метанола, цех карбамида, цех формалина и карбамидных смол утратили режим постоянного государственного контроля в связи с изменениями Федерального закона от 21 июля 1997 года №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в части количества опасных веществ используемых, на опасных производственных объектах. ООО «Интерфом-СПб», ООО «Полистирол», филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом» Ленинградской атомной станции при перерегистрации ОПО перешли из II в III класс опасности.

Аттестация руководителей и специалистов поднадзорных предприятий проводится удовлетворительно. Подготовка руководителей и специалистов – членов комиссий по проверке знаний и ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию ОПО организаций проводится на базе специализированных учебных центров с последующей аттестацией в Управлении. В ходе обследований выявлено 41 нарушение по вопросам аттестации руководителей и специалистов, обучения и проверки знаний рабочих.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, являются: 

· значительный износ оборудования, трубопроводов и отсутствие  средств автоматического управления, контроля, КИП и ПАЗ; 

· сокращение численности работников предприятий, дефицит квалифицированных кадров;

· опасные производственные объекты построены по старым проектам, не соответствующим современным требования безопасности; 

· при проектировании новых опасных производственных объектов допускается нарушение норм проектирования, обеспечивающих промышленную безопасность, соответственно при строительстве и эксплуатации подобных объектов требуется разработка дополнительных организационно-технических мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, что не во всех случаях осуществляется своевременно и в полном объеме;

· Имеющиеся в районах пожарные части МЧС с которыми заключены договора на обслуживание, не имеют необходимых сил и средств и обученного персонала для ликвидации аварийных ситуаций.

Предприятиями предпринимаются необходимые меры, способствующие повышению уровня безопасности и противоаварийной устойчивости объектов, предусмотренные соответствующими правилами безопасности. На предприятиях разработаны паспорта безопасности, планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций (далее ПЛА),  по которым с персоналом, обслуживающим опасные объекты, проводятся тренировочные занятия; заключены договора с аварийно-спасательными формированиями, а также пожарными службами (среди предприятий не популярно создание собственных аварийно-спасательных формирований, так как процедура обучения спасателей, их оснащения и аттестации на право ведения соответствующих работ требует больших финансовых затрат, что могут себе позволить лишь крупные предприятия Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий обосновываются и оцениваются в ПЛА, которые разработаны на всех предприятиях. 

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.
В соответствии с «Порядком проведения технического расследования причин аварий и инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по технологическому, экологическому и атомному надзору», утв. Приказом Федеральной службы по технологическому, экологическому и атомному надзору от 19.08.2011г. № 480   инспекторским составом осуществляется контроль за наличием на подконтрольных предприятиях положений, определяющих порядок технического расследования инцидентов на опасных производственных объектах, наличие журналов регистрации аварий и инцидентов, своевременное представление сведений об инцидентах.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности эксплуатируемых предприятиями опасных производственных объектов состоят в том, что некоторые объекты физически и морально устарели (не в полном объеме соответствуют современным требованиям правил безопасности, так как вводились в эксплуатацию задолго до их введения в действие). На предприятиях имеются проблемы, снижающие уровень промышленной безопасности  опасных производственных объектов химической промышленности. Основными проблемами являются:
· физический и моральный износ частыми простоями; основного оборудования, усугубляемый;
· нестабильное финансовое положение не обеспечивает выполнение необходимых ремонтов оборудования, зданий, сооружений; 
· краткосрочная аренда опасных производственных объектов до 11 месяцев не позволяет арендаторам выполнять в полном объеме требования промышленной безопасности, определяемые ФЗ №116;
· сокращение численности работников предприятий, дефицит квалифицированных кадров. 
Отсутствие специализированных учебных заведений обучения профессиям. 

Большинство предприятий эксплуатируют оборудование, срок эксплуатации которых неоднократно продлевался, что не является полной гарантией от возникновения аварий и инцидентов. Многие предприятия, эксплуатирующие химически опасные объекты, сталкиваются с проблемой утилизации порожней тары с остаточным давлением (баллоны с хлором и аммиаком) и утилизацией кислот. Утилизация кислот сопровождается проблемой транспортирования опасного груза по железной дороге. В соответствии с действующими правилами наполняемость железнодорожных цистерн должны быть менее 20% и не более 80%, что приводит к невозможности транспортирования промежуточного объема. Предприятия, на которых применяется серная кислота, имеют в основном возможность слива только из железнодорожных цистерн. Небольшие предприятия боятся брать на переработку прекурсор- серную кислоту ввиду усиленного контроля со стороны Госнаркоконтроля. Есть случаи привлечения Госнаркоконтролем к административной ответственности предприятий, имеющих недостачу по хранению уксусной кислоты в 200 миллилитров.

Отсутствуют специальные методики и специализированные организации по ликвидации тары с остаточным давлением аммиака и хлора. 

Выходом из сложившейся ситуации мог бы послужить также прием отработанного аммиака, кислот, баллонов с хлором специализированными предприятиями-производителями.

В существующей базе НТД отсутствуют требования по созданию аварийных площадок выгрузки кислот и щелочей для предприятий, получающих химикаты железнодорожным транспортом. Не предъявлены требования к устройству канализационных сетей. Необходимо запретить нахождение вблизи пределов розлива кислот нахождение хозфекальных колодцев.

На предприятиях химического комплекса разработаны планы мероприятий локализации и ликвидации последствий. По ПМЛА производятся учебно-тренировочные занятия с записью в журналах. Также разработаны и согласованы ПМЛА согласованы с профессиональными аварийно-спасательными службами, с которыми заключены договора на обслуживание.

По Новгородской области: Предприятие ОАО «Акрон» имеет свой штатный военизированный газоспасательный отряд. Все газоспасатели прошли обучение в центре обучения аварийно-спасательных формирований в г. Новомосковске. Газоспасательное формирование ОАО «Акрон»» прошло аттестацию в Отраслевой комиссии по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей химической промышленности МинПромТорга России (свидетельство №5/6-108 от 28.09.2010 г., свидетельство №5/6-276 от 28.09.2010 г.). Профессиональный уровень бойцов ВГСО ОАО «Акрон» поддерживается систематическим проведением учебных занятий по практическим навыкам работы по локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций и спасению людей. Учебные тревоги проводятся по утвержденному 17.01.2014г.  управляющим по производству графику, с участием работников ОАО «Акрон» и вызовом спецподразделений (ВГСО, расчетов ОГПС, бригады скорой помощи). 
Для каждого взрывопожароопасного объекта на ОАО «Акрон» разработан, с учетом технологических и других специфических особенностей, комплекс технических и организационных мероприятий. Эти мероприятия определяют порядок действий персонала при возникновении аварийных ситуаций на декларируемом объекте. В состав мероприятий по  ликвидации последствий аварий на декларируемом объекте входят организационные и технические мероприятия, обеспечивающие:

- своевременное обнаружение аварий;

- оперативное оповещение об авариях персонала и руководства предприятия, аварийно-спасательных формирований, сторонних организаций и населения;

- локализацию аварий;

- ликвидацию последствий аварий.

В 2014 году на ОАО «Акрон» проведено 12 учебных тревог с вызовом спецслужб. 

В отделении №1, агрегаты УКЛ, цеха азотной кислоты ОАО «Акрон» 24.02.2014г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Разгерметизация испарителя жидкого аммиака поз.11/5 отм.6м». 

В смене №3 отделения разделения воздуха, цеха метанола ОАО «Акрон», 27.02.2014г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Пожар на кислородном турбокомпрессоре КТК-9.6/2 №3». 

На агрегате №2, производства аммиака ОАО «Акрон», 28.03.2014г.,  была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Факельное горение истекающего горючего газа» (разгерметизация трубопровода выхода газа из сепаратора поз.103-F с загоранием).

На агрегате №1, производства нитроаммофоски ОАО «Акрон», 10.06.2014г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: Разгерметизация фланцевого соединения до ручной арматуры на линии подачи газообразного аммиака в DC 038А».

В отделении аммиачно-холодильной установки, цеха аммиачной воды, жидкой углекислоты, наполнения баллонов 24.07.2014г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Утечка аммиака из арматуры регулирующей станции испарителя поз.18/1»

В цехе Карбамида 14.08.2014г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Полная (частичная) разгерметизация насосов, аппаратов или трубопроводов».

На агрегате 3, производства нитроаммофоски ОАО «Акрон», 28.08.2014г.  была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Термическое разложение азофоски на складе готовой продукции с образованием токсичных продуктов горения».

В производстве аммиака, на участке разделения остаточных газов, 25.09.2014 г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Выброс, утечка аммиака из холодильника промывной воды поз.W1001».

В отделении 2, цеха азотной кислоты, 08.10.2014 года была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Образование паров азотной кислоты при ее розливе в поддон склада площадью 1500 м2, при разгерметизации хранилища поз.Е-103/1 на уровне 2,0м.

В производстве аммиака, на участке отгрузки товарного аммиака, 24.10.2014 года была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Повреждение аппаратуры (разрыв гибкого рукава при наливе аммиачной цистерны».

В отделении аммиачной воды, цеха аммиачной воды, жидкой углекислоты, наполнения баллонов 10.11.2014 года была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Разгерметизация колонны приготовления аммиачной воды №3 и выброс аммиака и аммиачной воды из колонны».

В цехе метанола 28.11.2014 года была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Разгерметизация фланцевого соединения на входе конвертируемого газа в сепаратор поз.С-123А, выброс конвертируемого газа в атмосферу с возгоранием в местах образования пропусков».

Спецподразделение МЧС, скорая медицинская помощь действовали четко, прибыли на место в расчетное время.

В ООО «Урса-Евразия в г. Чудово» 19.03.2014г. была проведена учебная тревога в цехе теплоизоляционных материалов по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Образование пролива фенолформальдегидной смолы. Образование токсичного облака».

На МУП «Новгородский водоканал» была проведена 06.02.2014 года учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Разгерметизация контейнера с хлором».

На ОАО «Алкон» 09.09.2014г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Пожар в помещении спиртохранилища».

Анализ проведенных тренировки показал, что ОАО «Акрон», ОАО «Алкон», ООО «Урса-Евразия в г. Чудово», МУП «Новгородский водоканал» готовы к локализации и ликвидации последствий аварий. 
В настоящее время проведение этой работы дублируется со стороны работников Управления МЧС по Вологодской области, у которых имеются соответствующие распорядительные и методические документы.

Опасные производственные объекты ОАО «ФосАгро-Череповец» обслуживаются на договорной основе Череповецким газоспасательным отрядом – филиалом ОАО «Агрохимбезопасность». Опасные производственные объекты ОАО «Северсталь» обслуживаются газоспасательным формированием ООО «Группа компаний «Техноспас». Указанные спасательные формирования базируются на территории защищаемых предприятий и имеют Свидетельства на право ведения аварийно-спасательных работ в ЧС (газоспасательные работы при взрывах, пожарах, в загазованной среде, по ликвидация ЧС, связанных с разгерметизацией оборудования, выбросами взрывоопасных и аварийно химически опасных веществ, в т.ч. на транспортных средствах), они укомплектованы средствами защиты, инструментом и оборудованием в полном соответствии с табелями оснащения. Другие профессиональные аварийно-спасательные формирования, имеющие лицензии на ликвидацию последствий аварий на химически опасных объектах на территории области отсутствуют, поэтому предприятия, эксплуатирующие взрывоопасные и химически опасные производства, не имеют возможности заключения договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. Договора имеются только на тушение пожаров.
В ряде организаций по Архангельской области, таких как ОАО «Архангельский ЦБК», ОАО «Соломбальский ЦБК»; ОАО «Группа Илим» г. Коряжма имеются собственные профессиональные газоспасательные службы. При обследовании ОАО «Архангельский ЦБК», ОАО «Соломбальский ЦБК» закончились сроки действия Свидетельств на право ведения газоспасательных работ. Газоспасательное формирование ОАО «Архангельский ЦБК» после приобретения специализированной автомашины прошло аттестацию на право ведения спасательных работ. При проведении плановых проверок указывается на необходимость заключать договоры с профессиональными аварийно – спасательным формированиями, аттестовать по квалификации «газоспасатель» своих членов аварийных бригад и получать свидетельства об аттестации нештатных аварийно – спасательных формирований. 

Предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, расположенные в отдаленных районах области, не могут заключить договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями для локализации и ликвидации последствий аварий и инцидентов с опасными веществами ввиду их отсутствия в районах Архангельской области. 

Профессиональные аварийно–спасательные формирования расположены в областных центрах, что не позволяет им кратчайшие сроки приступить к локализации аварии в других городах и местностях. 

В районах имеются пожарные части на местах, при этом не всегда имеющие необходимые силы, средства и обученный персонал для ликвидации аварийных ситуаций (аттестованы только на тушение пожаров). Существующая сеть профессиональных пожарных частей по области при соответствующем обучении и оснащении может обеспечивать локализацию и ликвидацию потенциальных аварий и инцидентов на опасных производственных объектах с заключением договоров на обслуживание с предприятиями.

На опасных производственных объектах Мурманской области, таких как ОАО «Кольская ГМК» действует профессиональная аварийно-спасательная служба (АСС) компании, которая обслуживает площадку Мончегорск - Мончегорский ВАСО и площадку Заполярный - Печенгский ВГСО. Все профессиональные аварийно-спасательные формирования находятся на территории промышленных предприятий. Срок прибытия профессиональных аварийно-спасательных формирований на опасные производственные объекты составляет не более 20 минут, в зависимости от удаленности объекта.

Подконтрольными предприятиями, расположенными в городах Мурманск, Кировск и Апатиты, в соответствии с требованиями ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ, были заключены договоры на обслуживание с Мурманским поисково-спасательным отрядом СЗПСО МЧС России. В настоящее время Мурманский поисково-спасательный отряд СЗПСО МЧС России не занимается коммерческой деятельностью и отказывается от заключения договоров на коммерческой основе.

На всех поднадзорных химически опасных предприятиях созданы и действуют нештатные аварийно-спасательные формирования. На подконтрольных предприятиях области постоянно планируются и проводятся учения по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Так, например, на комбинате Североникель ОАО «Кольская ГМК» г. Мончегорск (хлор) учения проводятся ежегодно весной и осенью. 

Проводимые государственными инспекторами проверки наличия и выполнения графиков проведения учеб​ных занятий и учебных тревог показывают, что на всех химически опасных производственных объектах данные мероприятия выполняются. Персонал поднадзорных предприятий в целом готов к действиям по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах. Все выявленные в ходе проверок замечания по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, оснаще​нию НАСФ и их действиям, устраняются в указанные в предписаниях государствен​ных инспекторов сроки. Практически все предприятия оснащены средствами опове​щения об авариях или превышения ПДК опасных веществ в воздухе рабочей зоны в соответствии с требованиями Правил.

Члены НАСФ проходят обучение в ГОУДПО «Новомосковский институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов химической промышленности». Вопросы обучения членов НАСФ находятся на постоянном контроле у государственных инспекторов Управления.

Ежегодно, под председательством Губернатора Мурманской области и заместителя губернатора Мурманской области, комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Правительства Мурманской области и администрации города Мурманска, антитеррористической комиссией Мурманской области, национальным антитеррористическим комитетом (НАК) рассматриваются вопросы о создании автоматизированной системы контроля за аварийными выбросами опасных веществ на химически опасных объектах, о состоянии защищенности от угроз террористического характера химически опасных производственных объектов на территории Мурманской области, о состоянии безопасности объектов водоснабжения на территории Мурманской области, о ходе работы и принимаемых мерах по противодействию биологическому терроризму на территории Мурманской области, об исполнении постановления администрации города Мурманска «О мероприятиях по защите населения и территории города Мурманска от чрезвычайных ситуаций в случае аварии или инцидента на предприятиях, эксплуатирующих аммиачные химические установки», об организации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по подготовке к минимизации и ликвидации возможных последствий актов терроризма и мерах по совершенствованию работы на данном направлении.
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Основные недостатки в организации и осуществлении надзорной деятельности территориальными органами. Положительный опыт организации надзорной деятельности.

Санкт-Петербург. За отчетный период было проведено 81 проверок в отношении юридических лиц, из них 44 плановых, 37 внеплановых, в том числе 10 по выполнению ранее выданных предписаний, выявлено 208 нарушения требований промышленной безопасности. За нарушения правил в области промышленной безопасности привлечено к административной ответственности 25 должностных и 3 юридических лица. Общая сумма наложенных административных штрафов 1180 тыс. руб.
Ленинградская область. Проведено 59 проверок в отношении юридических лиц, из них 13 – плановых, 25 внеплановых проверки; из них10 по выполнению ранее выданных предписаний, выявлено 290 правонарушений, в том числе 15 невыполнения предписаний органов государственного контроля. За нарушения правил в области промышленной безопасности привлечено к административной ответственности 36 должностных лиц, 6 юридических лиц. Общая сумма наложенных административных штрафов 2342,0тыс. руб. 

В порядке осуществления режима постоянного государственного контроля проведено 15 проверок.

Отделом по Ленинградской области проведены 3 проверки совместно со строительным надзором.

Новгородская область. За отчетный период инспектором химического надзора проведено 32 обследования подконтрольных объектов, из них 5 проверок соблюдения лицензионных требований и условий лицензиата, 1 проверка лицензиата по переоформлению лицензии, 14 проверок выполнения ранее выданного предписания, 1 проверка соблюдения требований промышленной безопасности и 11 проверок в рамках постоянного государственного контроля. В ходе обследований были проверены: техническое состояние оборудования, наличие и состояние средств КИП и А, предохранительных устройств, технической документации, обучение персонала и ИТР, их готовность к действиям в аварийных ситуациях. Выявлено 191 нарушение требований правил промышленной безопасности, проведена проверка знаний у 87 работников, проверена организация и осуществление производственного контроля на предприятиях.

За нарушения требований промышленной безопасности, за отчетный период 2014 года, к административной ответственности по ст.9.1 ч.1 привлечены должностные лица: директор ООО «Урса-Евразия в г. Чудово», начальник производства ООО «ЮПМ-Кюммене Чудово», главный инженер ОАО «Алкон». По статье 19.7 за непредставление в государственный орган сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности к административной ответственности привлечены юридические лица: МУП «Новгородский водоканал» (2 протокола), ОАО «Акрон», ООО «ЮПМ-Кюммене Чудово» (2 протокола), ООО «Компас» и ОАО «Алкон». 

С 1 января 2014 года  постоянный государственный надзор на ОАО «Акрон» осуществляется на объекте I класса опасности, которым является «Площадка производства неорганических веществ», регистрационный   №А22-01029-0010, включающим в себя четыре производственных подразделения: производство аммиака - два агрегата, цех аммиачной селитры - два агрегата, производство нитроаммофоски - два агрегата, цех азотной кислоты - два отделения. С 23.09.2014 года введены в действие изменения внесенные  в Правила формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора. В соответствии с введенными изменениями ведется один журнал контроля и надзора в отношении опасного производственного объекта постоянного государственного надзора. По результатам проверки составляется акт и предписание.

В рамках постоянного государственного контроля и в соответствии с Планом мероприятий по контролю за отчетный период 2014 года проведено 11 проверок на объекте повышенной безопасности ОАО «Акрон» - площадка производства неорганических веществ. Выявлено 112 нарушений требований промышленной безопасности. Результаты проверок и мероприятия по устранению выявленных нарушений занесены в журналы.  Исполнительному директору ОАО «Акрон», по фактам нарушений требований по обеспечению безопасности объекта повышенной опасности, направлены уведомления: выписки из надзорного дела №96/ПН  от 28.02.2014г., от 28.03.2014г., от  09.04.2014г., от 29.05.2014г., от 27.06.2014г, от 18.07.2014г., от 07.08.2014г., от 30.08.2014г.  Руководству ОАО «Акрон» выдано 11 предписаний для устранения выявленных нарушений.

По итогам проведенных проверок, в рамках постоянного государственного контроля, составлено 6 протоколов об административном правонарушении. К административной ответственности по ст.9.1 ч.1 привлечены должностные лица ОАО «Акрон» -  ведущий технолог агрегата №2 производства нитроаммофоски, главный
 специалист управления по производству, начальник 1 отделения, цеха азотной кислоты (агрегаты УКЛ-7-71), заместитель главного архитектора, ведущий технолог агрегата №1, производства нитроаммофоски. По статье 19.7, за непредставление в государственный орган сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности, привлечено юридическое лицо ОАО «Акрон».

За 2014 год проводилось обследование АХУ (аммиачно-холодильных установок) подконтрольных предприятий.  Проведена 1 проверка выполнения ранее выданного предписания ООО «Производственный комбинат Волотовский». Проверкой установлено что, предписание выполнено в полном объеме. 

В отделе промышленной безопасности по Новгородской области зарегистрировано 94 сосуда АХУ, работающих под давлением. На все сосуды имеются паспорта. Из 94 сосудов, работающих под давлением, 71 сосуд выработал нормативный срок службы. Всем им проведена в установленном порядке экспертиза промышленной безопасности, имеются заключения о возможности их дальнейшей эксплуатации. В настоящее время АХУ обеспечены всеми необходимыми приборами контроля и системами автоматической защиты, необходимыми для обеспечения безопасной эксплуатации. Эксплуатация, обслуживание и ремонт средств КИПиА проводится в соответствии с разработанными на предприятиях инструкциями.

По Псковской области за 12 месяцев 2014 года осуществлено 4 выездных проверки, из которых 1 плановая и 3 внеплановые проверки по выполнению ранее выданного предписания. 

По Республике Карелия: За 12 месяцев 2014 г. было проведено 16 (за аналогичный период 2013г. -11) проверок, 2 плановых проверки исполнения требований промышленной безопасности на  ОАО «Кондопога», ОАО «Сегежский ЦБК», 1 плановая проверка исполнения лицензионных требований лицензиатом  ЗАО «ВМЗ», 4 внеплановые проверки исполнения ранее выданного предписания, 5 внеплановые проверки  по заявлению лицензиатов:  ЗАО «Сибирит-3». ОАО «Карелия ДСП», ООО «Истер Майнинг Сервисиз», ОАО «Кондопога»  о переоформлении лицензии на эксплуатацию   химически опасных производственных объектов, 1 внеплановая проверка  по заявлению лицензиата ООО «Промэкспертиза о переоформлении лицензии по проведению экспертизы промышленной безопасности. 2 внеплановых проверки по заявлению соискателя лицензии  ООО «Питкяранта Палп» о предоставлении лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов.

В ходе проведения внеплановых проверок исполнения ранее выданных предписаний ОАО «Сегежский ЦБК», ООО «Автологистика», ЗАО «ВМЗ» фактов неисполнения предписаний не установлено.

По результатам проверки лицензиата ЗАО «Сибирит-3» о переоформлении лицензии на эксплуатацию химически опасных производственных объектов было выявлено 15 нарушений требований промышленной безопасности, в связи с которыми ЗАО «Сибирит-3» было отказано в переоформлении лицензии. По результатам проверки лицензиата ОАО «Карелия ДСП» о переоформлении лицензии на эксплуатацию химически опасных производственных объектов было выявлено 6 нарушений требований, в связи с которыми ОАО «Карелия ДСП» было отказано в переоформлении лицензии. По результатам проверки соискателя лицензии ООО «Питкяранта Палп» было выявлено 11 нарушений обязательных требований, в связи с которыми ООО «Питкяранта Палп» было отказано в получении лицензии. По результатам проведения плановых проверок было выявлено 17 нарушений. 

В ходе обследований выявлено и предписано к устранению 52 нарушения требований промышленной безопасности.  

За нарушения требований промышленной безопасности по статье 9.1 часть 1 было привлечено к административной ответственности 6 должностных лиц. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 120 тысяч рублей. Все штрафы оплачены.
Вологодская область. В отчетный период проведено 86 проверки предприятий, из них плановых 10, внеплановых  24 (в том числе  8 по выполнения предписаний, 3 внеплановые проверки ООО «ОГК-Инвестпроект» (строительство ОПО), 13 при осуществлении предлицензионного контроля в период получения лицензии, переоформлении лицензии предприятием), 52 проверки в режиме постоянного государственного надзора ОПО I класса опасности согласно Постановлению Правительства РФ от 05.05.2012 №455. Проверяемые ОПО: ОАО «ФосАгро-Череповец»: Площадка производства экстракционной фосфорной кислоты рег. №А28-02470-0003, Площадка производства серной кислоты рег. №А28-02470-0001, Площадка производства минеральных удобрений рег. №А28-02470-0002, База товарно-сырьевая жидкого аммиака рег. № А28-02470-0016, Площадка производства сложных минеральных удобрений рег. №А28-02470-0017; ОАО «Северсталь»: Цех по производству проката холоднокатаного, рег. №А28-00205-0029. (за 2013 год проведена 78 проверок, из них плановых 19, внеплановых 59.). В 2014 году выявлено 97 нарушение требований промышленной безопасности. При проведении 10 плановых проверок выявлено 84 нарушений, при проведении постоянного государственного надзора выявлено 13 нарушений (в 2013 году выявлено 38 нарушений). 

За отчетный период применялись административные санкции к нарушителям требований промышленной безопасности: возбуждены административные дела и наложены штрафы на 4 должностных лиц в сумме 80 тыс. руб., на 2 юридических лиц в сумме 400 тыс.руб. (в 2013 года наложены 8 штрафов в сумме 550 тыс. руб.).

Архангельская область. За 2014 год проведено 38 проверок поднадзорных организаций. По результатам проверок выявлено 128 нарушений требований промышленной безопасности, составлено 20 протоколов об административных правонарушениях (13 - по ч. 1 ст. 9.1 КоАП; 1 штраф – по ст.19.7. КоАП РФ; вынесено 1 предупреждение по ст.19,7 КоАП; 4 протокола по части 1 и 11 Статьи 19.5КоАП и 1 протокол по ст.9.19 КоАП). Общая сумма наложенных штрафов составила 1942 тыс.руб. Общая сумма взысканных штрафов составила 243 тыс.руб.

Мурманская область. За 2014 год проведено 19 проверок поднадзорных организаций, в том числе: плановых проверок 11, внеплановых проверок  3 (1 проверка исполнения предписаний и 2 проверки в отношении соискателя лицензии), проверок проведенных в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля - 5. При проведении инспекторским составом контрольных мероприятий в первую очередь проверялось состояние промышленной безопасности, организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, планирования и выполнения мероприятий по предупреждению аварийности и травматизма, обоснованности технических решений, обеспечивающих улучшение безопасных условий труда на опасных производственных объектах, соблюдение лицензионных требований на опасных производственных объектах, антитеррористической защищенности, наличие и выполнение планов реконструкции, технического перевооружения и модернизации технологического оборудования на поднадзорных предприятиях, наличие у руководителей и специалистов необходимого профессионального образования и прохождение ими аттестации в области промышленной безопасности, а так же организационно-технические мероприятия по выполнению ранее выданных предписаний, в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ. В ходе обследований выявлено и предписано к устранению 218 нарушений требований промышленной безопасности.

По итогам проведенных проверок 7 должностных лица привлечено к административной ответственности в виде административного штрафа на сумму 140000 рублей и 1 юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности.

Сравнительный анализ показателей в сравнении с аналогичным периодом надзора за химически опасными объектами по Северо-Западному управлению Ростехнадзора
	Наименование показателей
	2014 год


	2013 год



	Количество проведенных обследований

В том числе
	345
	462

	плановых
	97
	64

	Количество выявленных нарушений
	1162
	943

	Количество наложенных административных наказаний, в том числе
	123
	91

	На должностные лица
	94
	74

	На юридические лица
	23
	13

	Сумма наложенных штрафов
	6373
	2407

	Количество аварий
	-
	-


Сравнительный анализ работы в сравнении с аналогичным периодом надзора за химически опасными объектами по Северо-Западному управлению Ростехнадзора показывает, что требовательность инспекторского состава возросла: на один штраф приходится 9,4 нарушений требований промышленной безопасности в 2014 году по сравнению с 2013 годом 10,4. 
За отчетный период по Северо-Западному управлению Ростехнадзора представлено 6 лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов», проведено 22 плановые проверки соблюдения лицензиатами лицензионных требований и 36 внеплановых проверок по заявлениям на переоформление и соискание лицензий. В Вологодской области за отчетный период проведены проверки семи организаций по соблюдению лицензиатом лицензионных требований. (ОАО «Череповецкая спичечная фабрика «ФЭСКО», ОАО «Северное молоко», ОАО «Учебно-опытный молочный завод ВГМХА», ООО «Шекснинский бройлер», ОАО «ФосАгро-Череповец», ОАО «Вологодский оптико-механический завод», ОАО «Великоустюгский ликероводочный завод»). Нарушений при этом не выявлено. Всего выявлено 12 нарушений лицензионных требований, в том числе: не переоформлена лицензия в связи с изменением перечня выполняемых работ, составляющих лицензируемый вид деятельности, не планируются и не осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте, не проводятся комплексные и целевые проверки состояния промышленной безопасности в соответствии с ежегодным планом мероприятий по обеспечению промышленной безопасности. По результатам проверки состояния промышленной безопасности к нарушителям применены меры административного воздействия.

Основными нарушениями, выявленными при проверках соискателей лицензии и лицензиатов, являются:

· не укомплектованность штата опасного производственного объекта квалифицированными рабочими;

· отсутствие сигнализаторов довзрывных концентраций на сливоналивных железнодорожных эстакадах;

· отсутствие средств автоматического газового анализа;

· отсутствие положительных заключений промышленной безопасности на здания взрывопожароопасного объекта, в отсутствие актов ввода объекта в эксплуатацию. 

Приостановок действия лицензий инспекторами в отчетный период не проводилось, в суд по вопросу аннулирования лицензии дела не передавались. 

2.9.   Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.

За 2014 года под надзором Северо-Западного управления Ростехнадзора находилось 84 организации и предприятия, имеющих лицензии на осуществление деятельности, связанной с обращением  взрывчатых материалов промышленного назначения и выполнению видов работ (услуг), оказываемых в составе лицензируемого вида деятельности:

- производство взрывчатых материалов промышленного назначения;

- хранение взрывчатых материалов промышленного назначения;

- применение взрывчатых материалов промышленного назначения;

- распространение взрывчатых материалов промышленного назначения.

Обращение с взрывчатыми материалами промышленного назначения производилось на карьерах, рудниках, на строительных объектах, в научноисследовательских целях на стендах и полигонах на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Новгородской, Архангельской, Вологодской, Мурманской областях и Республики.

Взрывчатые материалы от заводов-изготовителей и поставщиков  поступали к потребителям (производителям взрывных работ) на погрузочно-разгрузочные площадки взрывчатых материалов. 
В организациях, предприятиях для перевозки взрывчатых материалов имеются специально оборудованные для перевозки взрывчатых материалов автомобили.

В 2014 году при производстве взрывных работ на территории, поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, предприятиями и организациями использовано следующее количество взрывчатых веществ  промышленного назначения:
	
	Наименование показателя
	Всего по территор. органу
	Субъекты  РФ

	
	
	
	Лен.

обл.
	Мурм.

обл.
	Арханг.

обл.
	Волог.

обл.
	Респ. 

Карелия

	1
	Количество  ВВ, изготовленных вблизи мест их потребления в тыс. т, всего:
	172,41
	28,21
	73,7
	
	
	70,5

	2
	в том числе эмульсионных ВВ
	177,01
	28,71
	77,8
	
	
	70,5

	3
	Количество ВМ, израсходованных организациями:
	
	
	
	
	
	

	4
	штатных взрывчатых веществ, тыс. тонн
	187,38
	3,86
	90,3
	0,75
	0,07
	92,4

	5
	капсюлей-детонаторов, тыс. шт.
	2,02
	
	
	
	1,68
	0,34

	6
	электродетонаторов, тыс. шт.
	7679,1
	6661
	374
	472
	0,039
	172

	7
	пиротехнических реле, тыс. шт.
	17437
	17396
	19,25
	0,042
	
	22,2

	8
	детонирующего шнура, тыс. м
	8911,9
	1117
	6814
	0,65
	19,2
	961

	9
	огнепроводного шнура, тыс. м
	5,18
	
	
	
	5
	0,18

	10
	неэлектрических систем инициирования,          тыс. шт. (комплектов), всего:
	2900,5
	463,99
	1846
	13,518
	
	577

	11
	в том числе в подземных выработках
	1187,8
	
	1187,8
	
	
	


Большое внимание уделялось применению наиболее безопасных систем инициирования зарядов, в том числе неэлектрических систем взрывания.

При производстве взрывных работ в 2014 году организациями, находящимися на территории, поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, огневой способ инициирования зарядов применялся только при ликвидации ледяных заторов и проведении противопаводковых мероприятий в весенний период.

В 2014 году общая численность работников поднадзорных организаций, имеющих доступ к обращению с взрывчатыми материалами, составила 3517 человек, в том числе взрывников (мастеров взрывников) 846 человек.

Случаев утрат, хищений взрывчатых материалов промышленного назначения в организациях, поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора, в  2014 году не было.
Случаев аварий, инцидентов, производственного травматизма, связанных с хранением, транспортированием взрывчатых материалов и производством взрывных работ на территории, поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, за  2014 год не было.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что предприятиями, организациями осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, связанных с применением, хранением взрывчатых материалов в соответствии с разработанными «Системой управления промышленной безопасностью», «Положением по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Опасные производственные объекты, связанные с производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения, предприятий, подконтрольных Управлению, зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. 

На опасные производственные объекты, подлежащие декларированию в соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», составлены декларации промышленной безопасности, имеются заключения экспертизы, зарегистрированные в установленном порядке.
Все объекты, связанные с производством, применением и хранением взрывчатых материалов, застрахованы в соответствии с требованиями статьи 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 

Северо-Западным управлением Ростехнадзора осуществляется надзор за наличием договоров страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов, связанных с производством, применением и хранением взрывчатых материалов, на протяжении всего периода эксплуатации этих объектов.

 За 2014 год  Северо-Западное управление Ростехнадзора контролировало выполнение организациями, предприятиями мероприятий по совершенствованию взрывного дела и обеспечению сохранности взрывчатых материалов в рамках антитеррористической деятельности на 2014 год, включающих в себя мероприятия по совершенствованию техники и технологии взрывных работ, предусматривающие: 

сокращение численности персонала, имеющего доступ к обращению с взрывчатыми материалами; 
предупреждение отказов и предотвращение хищений из отказавших зарядов ВВ; 

соблюдение установленного порядка маркировки средств инициирования и учета нумерованных изделий из взрывчатых веществ; 
оснащение складов ВМ техническими средствами охраны; 

применение взрывчатых веществ, изготавливаемых вблизи мест их потребления, из невзрывчатых компонентов. 
Показатели контрольно-надзорной деятельности.

	Наименование показателя
	Всего по территор. органу
	Субъекты  РФ

	
	
	СПб и Лен. Новг., Псков.обл.
	Мурм.

обл.
	Арханг.

обл.
	Волог.

обл.
	Респ. Карелия

	Проведено проверок
	82
	16
	25
	5
	      1
	    35

	Выявлено нарушений
	378
	42
	92
	8
	
	   236

	Штрафы на должностные лица
	29
	7
	5
	1
	
	    16

	Штрафы на юридических лиц
	
	
	
	
	
	

	Сумма штрафов

(тыс. руб.)
	836
	176
	150
	30
	
	    480


Выявленные нарушения требований действующих правил и норам устранены, за исключением пунктов, срок выполнения которых не истек. Организации, допустившие нарушения, проводили анализ выдаваемых предписаний с целью выяснения причин возникновения этих нарушений, а также для определения и принятия мер, необходимых для недопущения повторения этих и подобных нарушений. 

Основными причинами допущенных нарушений являются: слабый производственный контроль со стороны должностных лиц и инженерно-технических работников, низкая требовательность участкового персонала и снижение уровня производственной дисциплины работников предприятий, а также несвоевременное финансирование. 

В соответствии со статьей 10 ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, связанные с хранением, применением, производством взрывчатых материалов, расположенные на территории, поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, заключили договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. 

Во исполнение п.25 главы X «Единых правил безопасности при взрывных работах» (ПБ 13-407-01) владельцами складов взрывчатых материалов емкостью 50 т и более разработаны планы ликвидации аварий, определяющие порядок действий в аварийных ситуациях. Планы утверждены и согласованы в установленном порядке.

Склады и погрузочно-разгрузочные площадки взрывчатых материалов имеют независимый источник питания и готовы к осуществлению охраны при отключении их от основной системы электроснабжения. 

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости предприятий оценивается как удовлетворительная.

Северо-Западное Управление Ростехнадзора в 2014 году проводило работу в пределах предоставленной компетенции по предупреждению незаконного оборота взрывчатых материалов промышленного назначения и возможного использования их в криминальных целях, а также повышению антитеррористической защищенности объектов, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов. 

При проведении проверок Северо-Западное Управление Ростехнадзора особое внимание уделяло вопросам обеспечения в организациях контроля со стороны лиц технического надзора надлежащего учета и своевременного возврата неиспользованных взрывчатых материалов при производстве взрывных работ. 

В рамках осуществления антитеррористической деятельности,  склады ВМ обеспечены портативными радиостанциями и другими средствами связи, установлено теленаблюдение за территорией. Все склады ВМ в ночное время суток охраняются караулами вооруженной охраны. 

Организовано проведение обучения персонала и лиц охраны с проработкой сценариев возможных террористических актов на местах производства взрывных работ и складах взрывчатых материалов.

На предприятиях созданы внештатные аварийно-спасательные формирования из числа своих работников. Порядок взаимодействия этих групп с органами исполнительной власти, ФСБ России, МВД России и МЧС России определен специальными приказами.

Особое внимание в 2014 году уделялось сокращению объемов перевозок промышленных взрывчатых веществ за счет увеличения их производства из невзрывчатых компонентов вблизи мест ведения взрывных работ. При этом увеличилась доля наиболее эффективных и безопасных эмульсионных взрывчатых веществ, приобретающих детонационные свойства только после заряжания в скважины.

Большое внимание уделялось применению наиболее безопасных систем инициирования зарядов, в том числе, неэлектрических систем взрывания. Проводились испытания электронных систем инициирования.

В организациях обеспечивается присутствие лиц технического надзора на местах производства взрывных работ с момента завоза взрывчатых материалов до окончания взрывных работ. 

Организации осуществляли перевозку взрывчатых материалов в сопровождении вооруженной охраны. 

Инспекторским составом Управления осуществлялся систематический контроль за ходом выполнения мероприятий по усилению мер по противодействию терроризму на объектах подземного строительства Санкт-Петербурга. В соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных приказом Госгортехнадзора России от 28.03.2001 № 36, в ходе проведения оперативных обследований поднадзорных объектов проверялось наличие и фактическое выполнение приказов и мероприятий «О защите от возможных террористических актов», обеспеченность работающих средствами индивидуальной и коллективной защиты, организация охраны территорий объектов, выполнение графиков проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации чрезвычайных ситуаций (несанкционированные проникновения в подземные выработки, закладки взрывных устройств и т.д.)

Всеми поднадзорными организациями, имеющими в своем составе опасные производственные объекты, разработаны «Мероприятия по предотвращению террористических актов и порядок действий персонала при нахождении взрывоопасных предметов», заключены договоры на охрану территории объектов со специализированными охранными предприятиями.

2.10. Транспортирование опасных веществ

За отчетный период 2014 года на подконтрольных объектах происшествий, инцидентов, случаев травматизма при транспортировании опасных веществ не зарегистрировано. Техническое состояние и противоаварийная устойчивость участков транспортирования оценивается удовлетворительно. Состояние ж/д путей, состояние маневровых локомотивов и автотранспортных средств удовлетворительное.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости проверяется в ходе всех видов обследований, осуществляется проверка защищённости ОПО от возможных террористических актов, наличие и техническое состояние ограждений территорий ОПО, наличие и достаточность освещения территорий в ночное время, наличие охраны, наличие технических средств охраны (сигнализации и связи, систем видео-наблюдения), наличия планов действия персонала в случае возникновения угрозы террористических проявлений.
В соответствии с приказами, изданными на предприятиях, разработаны мероприятия по усилению охраны ОПО.

Анализ выполнения поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости показывает, что руководство крупных предприятий уделяет этому вопросу достаточное внимание. По периметру территории предприятий оборудованы ограждениями, организован контрольно-пропускной режим, который препятствует проникновению на территорию ОПО посторонних лиц и позволяет в любое время суток установить количество лиц, находящихся на предприятии, организована охрана собственными силами или вневедомственными ВОХР, осуществляется досмотр всего транспорта при въезде на территорию ОПО, установлены системы видеонаблюдения, разработаны схемы оповещения руководства, специалистов предприятий, а также специалистов других структур в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Организовано дополнительное освещение территории опасных производственных объектов. Запрещена стоянка посторонних транспортных средств на территории предприятий.

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 441 организация (112 - Санкт-Петербург, 87 - Ленинградская область, 5 - Новгородская область, 14 - Псковская область, 46 – Архангельская область, 91 - Вологодская область, 48 - Мурманская область, 38 - Республика Карелия), осуществляющая транспортирование опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, включая их погрузку и выгрузку (без учета структурных подразделений Октябрьской железной дороги – филиала ОАО «РЖД»), из них 3 организации, осуществляющие экспертизу промышленной безопасности на ОПО, 9 организаций, осуществляющих подготовку (переподготовку) работников ОПО, 4 организации, осуществляющие проектирование ОПО, 4 организации, осуществляющие строительство (расширение, реконструкцию, техническое перевооружение) ОПО, 1 организация, осуществляющая изготовление технических устройств, применяемых на ОПО и 8 организаций обслуживающих и ремонтирующих технические устройства на ОПО.

За отчетный период инспекторским составом проведены 248 проверок в сфере безопасности опасных производственных объектов в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, из них 114 плановых и 112 внеплановых проверок, 33 в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки, 22 проверки, проведенных в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля. Выявлено 529 правонарушений. Возбуждено 46 дел об административных правонарушениях. Наложено 49 административных наказаний по итогам проверок, из них 34 административных наказания на должностное лицо, 12 административных наказаний на юридическое лицо, 1 административное приостановление деятельности и 2 предупреждения. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 3 373 тыс. руб. из них взыскано 1 393 тыс. руб. Все проверки проведены в соответствии с действующим законодательством и в установленные сроки. Количество выявленных нарушений напрямую связанно с тем, что большинство проверенных предприятий осуществило исключение ОПО из реестра опасных производственных объектов в связи с отсутствием фактической эксплуатации данных объектов и отсутствием технических устройств, на которых использовались опасные вещества.

В целях реализации положений Федерального закона от 04.03.2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» инспекторским составом осуществляется работа по перерегистрации опасных производственных объектов с присвоением классов опасности.

На поднадзорных предприятиях ведется работа по обеспечению безопасности при транспортировании опасных грузов, осуществляются плановые ремонты путей, стрелочных переводов, железнодорожных переездов, автотранспортных средств и локомотивов.

Предприятия, осуществляющие перевозки опасных грузов в больших объемах, имеют специализированные подразделения по контролю промышленной безопасности. Остальные организации осуществляют производственный контроль.

При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка соблюдения требований по расследованию и учету аварий и инцидентов, своевременность оформления подконтрольными организациями полисов страхования рисков ответственности в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», наличие планов по локализации и ликвидации последствий аварий и инцидентов, связанных с транспортированием, планирование и реализация учебных тревог и тренировок по ПЛАС с работниками обслуживающими опасные производственные объекты - участки транспортирования опасных веществ. Учебные тревоги проводятся с участием представителей аварийно-спасательных формирований, пожарной охраны и других служб. Наличие и применение средств индивидуальной и коллективной защиты оговорено в планах ликвидации аварий. Контроль за наличием средств пожаротушения ведётся лицами, осуществляющими производственный контроль.

Подготовка руководителей и специалистов поднадзорных организаций в части безопасного транспортирования опасных веществ осуществляется в виде предварительной подготовки с последующей аттестацией в территориальной аттестационной комиссии. Персонал, обслуживающий участок транспортирования опасных веществ, аттестуется комиссиями предприятия.

Наиболее характерными нарушениями требований промышленной безопасности являются: 

· неудовлетворительное состояние ж/д путей необщего пользования, 

· на участках пересечения железнодорожных путей и автомобильных дорог не установлены предупредительные и запрещающие знаки;

· предприятия, зарегистрировавшие опасный производственный объект: участок транспортирования опасных веществ, не эксплуатирующие, переставшие эксплуатировать пути необщего пользования для транспортирования опасных веществ, переставшие являться собственником технических устройств и объектов, применяемых для транспортирования опасных веществ, не проходят процедуру снятия опасного производственного объекта с регистрации;

· применение сооружений и технических устройств с истекшими (не продленными) сроками безопасной эксплуатации;

· не все технические устройства и сооружения, несущие признаки опасности, включаются в сведения, характеризующие опасный производственный объект;

· не все железнодорожные пути, предназначенные для транспортировки опасных грузов, приведены к 4 классу по классификации принятой в МПС.

Характерными причинами нарушений требований безопасности являются: 

· неисполнение должностных обязанностей руководителями и работниками среднего звена предприятий и организаций, 

· низкая требовательность руководителей к персоналу, занятому на эксплуатации ОПО;

· предприятия, имеющие на своем балансе подъездные пути большой протяженности, не укомплектованы в достаточном количестве работниками для проведения качественного ремонта и текущего содержания путей;

· недостаточное финансирование мероприятий по доведению ОПО до нормативных требований.

В целом техническое состояние подъездных ж/д путей необщего пользования поднадзорных предприятий и организаций, обследованных за 12 месяцев 2014 г., удовлетворительное и соответствует требованиям, предъявляемым к ж. д. путям, предназначенным для транспортирования опасных веществ. Текущее содержание, ремонтно-путевые работы подъездных ж/д путей в основном проводятся специализированными организациями по разовым или долгосрочным договорам.

По итогам отчетного периода и анализа проведенной контрольно-надзорной деятельности для обеспечения соответствия объектов требованиям промышленной безопасности считаем целесообразным предложить следующие мероприятия:

 
дать разъяснения по вопросу лицензирования деятельности в сфере промышленной безопасности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию технических устройств, применяемых для транспортирования опасных веществ;


разработать нормативно-техническую документацию для осуществления контрольно-надзорной деятельности, связанной с транспортированием опасных веществ;


разработать нормы и правила, устанавливающие порядок и обязательные для применения требования при проведении и оформлении экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств на объектах транспортирования;


разграничить области аттестации (требования к проверке знаний), утвержденные приказом от 06.04.2012 № 233 «Об утверждении областей аттестации (проверки знаний) руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», руководителей и специалистов, ответственных за безопасность при транспортировании опасных веществ на опасных объектах осуществляющих транспортирование железнодорожным и автомобильным транспортом.

2.11. Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья

За отчетный период государственный надзор за объектами хранения и  переработки растительного сырья Северо-Западным управлением Ростехнадзора осуществлялся на 246 предприятиях, из которых 196 эксплуатируют опасные производственные объекты (комбикормовые заводы, цехи по производству муки и крупы, элеваторы, склады силосного типа на птицефабриках, склады бестарного хранения муки, участки растаривания, просеивания и взвешивания муки на хлебозаводах, механизированные склады бестарного напольного хранения зернового сырья, цеха и участки подготовки табака, цех производства порошка кофе, цех (участок) производства древесных гранул, древесностружечных плит, фанеры, цех (участок) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных плит, фанеры), 10 - по  проектированию , 9 - по  строительству, 3 – по изготовлению   оборудования, 11 - по  монтажу  и наладке , 8 – по обслуживанию и ремонту ТУ на ОПО,  10 - по  экспертизе промышленной  безопасности , 10 – по  подготовке кадров.

Показатели причин аварийности и травматизма со смертельным исходом в поднадзорных предприятиях

Аварий и несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных предприятиях за 12 месяцев 2014 года (как и за 12 месяцев 2013 года) не  зарегистрировано.  

За 12 месяцев 2014 года зарегистрировано 6 инцидентов, связанных с отказом и повреждением технических устройств (12 месяцев 2013 – 5 инцидентов).

Общая продолжительность простоя 16,5 часа. Экономический ущерб – 00 руб.

Пострадавших в результате инцидентов нет.

В своей работе инспекторский состав руководствуется Федеральным законом “О промышленной безопасности опасных производственных объектов” от 21.07.1997  № 116 - ФЗ, Федеральным законом “О лицензировании отдельных видов деятельности” от 05.05.2011 № 99 – ФЗ, другими Федеральными законами, решениями и постановлениями Правительства РФ, Положением, приказами и указаниями Северо-Западного управления Ростехнадзора, Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, правилами, нормами и инструкциями по безопасному ведению работ, годовым планом работы. Работа инспекторского состава за отчетный период была направлена на исполнение Федерального закона “О промышленной безопасности опасных производственных объектов” от 21.07.1997 № 116-ФЗ, с изменениями, внесенными Федеральным законом от 04.03.2012 № 22.

В связи с изменениями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, внесенными Федеральным  законом от 04.03.2013 № 22, проведена процедура перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре ОПО с целью присвоения ОПО класса опасности в соответствии со ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ.
Опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с установлением классов опасности в соответствии со ст. 10 Федерального закона от 04.03.2013 № 22-ФЗ.
За отчетный период уведомлений о начале осуществления деятельности по эксплуатации взрывоопасных объектов хранения и переработки растительного сырья на территории Северо-Западного управления Ростехнадзора не поступало.

В соответствии с требованиями ст. 15 Федерального закона «О промышленной   безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ и согласно Федеральному закону «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» № 225-ФЗ предприятия, эксплуатирующие взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного, заключили договоры страхования. При  проведении обследований инспекторский состав проверяет соблюдение законодательства в этом вопросе. 

Аттестация руководителей и специалистов поднадзорных  предприятий проводилась в соответствии с «Положением об организации  по подготовке и аттестации  специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденному приказом Ростехнадзора № 37 от 29.01.2007. Руководители и члены аттестационных комиссий предприятий проходили аттестацию в территориальных аттестационных комиссиях Северо-Западного управления Ростехнадзора. Инспекторский состав принимал участие в работе аттестационных  комиссий предприятий при аттестации инженерно-технических работников, рабочих предприятий. В ходе проверок предприятий выявлены нарушения, связанные с несоблюдением сроков аттестации должностных лиц организацией, обучения и проверки знаний рабочего персонала. Выявленные нарушения связаны с несвоевременной аттестацией должностных лиц по специальным вопросам промышленной безопасности (область аттестации Б11). В процессе проверок проводилась выборочная проверка знаний специалистов, рабочих основных профессий. По результатам проверок руководителям предприятий указывается на необходимость изучения должностными лицами новых нормативных документов, а также изменений, внесенных в законодательство в области промышленной безопасности. 

Экспертиза промышленной безопасности технических устройств, документации на техническое перевооружение, ликвидацию, консервацию ОПО, зданий и сооружений организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья, в основном проводится своевременно.

В отчетный период проводилась работа по внесению в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору заключений экспертизы промышленной безопасности на документацию для опасных производственных объектов, технические устройства, здания и сооружения, эксплуатируемые на опасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья. Из 35 представленных для внесения в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности по Санкт-Петербургу и Ленинградской области   внесено в Реестр 28 заключений, остальные  заявления были отклонены в связи с  несоответствием представленных материалов требованиям Временного порядка внесения сведений в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности, утвержденного Распоряжением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14.01.2014 № 3-рп (с изм.) и в связи с несоответствием требованиям федеральных норм и правил, а именно: Правилам проведения экспертизы  промышленной безопасности.

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, организован производственный контроль. В связи с этим на предприятиях, эксплуатирующих взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья, разработаны Положение об организации производственного контроля, планы-графики проведения проверок; приказами назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля. Информацию по результатам осуществления производственного контроля большинство предприятий представляют своевременно и в полном объеме. Однако, в ходе осуществления контроля за соблюдением требований промышленной безопасности выявлены факты непредоставления информация об организации и осуществлении производственного контроля в установленные сроки:  в Вологодской области - СХПК колхоз «Передовой», ПО «Хлебозавод»; в Ленинградской области – ЗАО «ППФ «Войсковицы», ООО ИПК «Петрохлеб»; в Санкт-Петербурге – ЗАО «Первая мебельная фабрика», ООО «Балтийская Солодовенная Компания». Лица, ответственные за организацию и осуществление производственного контроля, привлечены к административной ответственности. При осуществлении производственного контроля контрольно-профилактические проверки выполняются, но они зачастую носят формальный характер (не проверяется устранение нарушений, указанных в актах проверок, из года в год нарушения повторяются). Анализ результатов проверок организации и осуществления производственного контроля показывает, что эффективность производственного контроля составляет не более 70%. 

На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья, разработаны технические паспорта взрывобезопасности. Все они прошли экспертизу промышленной безопасности или были разработаны экспертными организациями.  Составной  частью паспортов являются планы по доведению объектов до нормативных  требований промышленной безопасности. Выполнение мероприятий,  указанных в технических паспортах взрывобезопасности, контролируется при проведении плановых выездных проверок. Анализ выполнения мероприятий технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости зданий, сооружений и оборудования показал, что в основном мероприятия по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований выполняются. Выявлены факты невыполнения части мероприятий в установленные сроки: в Ленинградской области (ОАО «Лужский комбикормовый завод») к административной ответственности привлечено юридическое лицо; в Вологодской области  (ОАО «Корпорация Вологдалеспром», Племенной завод-колхоз «Аврора») на момент проверки указанных предприятий, опасные производственные объекты находились на временной консервации, административные наказания не применялись в связи с представлением документов, подтверждающих обязательства предприятий по выполнению Плана мероприятий до начала эксплуатации объекта. 

Не всегда своевременно вносятся изменения в технические паспорта взрывобезопасности после проведения мероприятий.
Не разработаны паспорта взрывобезопасности на ряде предприятий, занимающихся деревообработкой, по причине отсутствия на объектах технических устройств, требующих установки средств взрывозащиты и взрывопредупреждения, производственных помещений, требующих наличия легкосбрасываемых конструкций.
Необходимо внести изменения или переработать инструкцию по составлению  Технического паспорта взрывобезопасности с учетом специфики предприятий (деревообрабатывающих, табачных,  по производству порошка кофе и т.п.).

За отчетный период – предоставлено 5 лицензий на вид деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»: объектов растительного сырья в Санкт-Петербурге - 1 и Вологодской области - 4.  Переоформлена 1 лицензия в Псковской области.

В отчетный период в соответствии с Планом работы Северо-Западного управления на 2014 год, утвержденным Приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 31.10.2013 № 291-од, Управлением проводился контроль за выполнением поднадзорными организациями лицензионных требований и условий.  В Ленинградской области и Санкт-Петербурге выполнено 4 проверки, в том числе 2 проверки экспертных организаций. 

За отчетный период выявлены нарушения лицензионных требований, а именно: не организована своевременная аттестация специалистов, не выполнены мероприятия по локализации и ликвидации аварий, не в полном объеме осуществляется производственный контроль, не обеспечивается проведение экспертизы промышленной безопасности зданий и технических устройств с истекшим сроком эксплуатации. 

Приостановок действий лицензий и обращений в суд по вопросу аннулирования лицензий не производилось, вынесено административное наказание в виде штрафа на должностное лицо.
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности поднадзорных объектов, включая оценку готовности к локализации и ликвидации последствий аварий.

В соответствии со ст. 10 Федерального закона «О промышленной  безопасности опасных производственных объектов» на предприятиях   разработаны планы ликвидации аварий и защиты персонала. Проводятся  учебные тревоги по отработке действия в случае возникновения  аварийной  ситуации, в ряде случаев совместно с подразделениями пожарных служб и МЧС. 


Предприятия заключают договоры либо с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, либо с организациями  МЧС, имеющими свидетельства на право проведения аварийно-спасательных работ, выданные межведомственной комиссией по аттестации аварийно-спасательных формирований.

В соответствии с «Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах» (утв. Постановлением Правительства РФ от 26.08.2013 № 730) (далее «Положение») организации разрабатывают планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах (далее «План мероприятий»). 

Большинство опасных производственных объектов поднадзорных предприятий оснащены системами автоматической и ручной пожарной сигнализации, системой оповещения, системой пожаротушения (пожарный водопровод, гидранты), первичными средствами пожаротушения (огнетушители). Все производственные здания оборудованы системами молниезащиты. В Ленинградской области ОАО «Усть-Ижорский фанерный комбинат», ЗАО «Гатчинский ККЗ» и некоторые другие имеют собственные пожарные машины. Производственные помещения цеха по изготовлению мебели ООО «Сведвуд Тихвин» (Ленинградская обл.), ЗАО «Первая мебельная фабрика» (Санкт-Петербург) оборудованы автоматической установкой пожаротушения.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности  поднадзорных объектов, продолжают оставаться: низкий уровень ответственности бизнеса (руководителей и акционеров организаций) по финансированию мероприятий, связанных с промышленной безопасностью и модернизацией устаревшего оборудования с истекшим нормативным сроком эксплуатации. Неустойчивое финансовое положение затрудняет проведение таких технических мероприятий, как оснащение опасных производственных объектов аварийной сигнализацией, аварийным освещением, доведение легкосбрасываемых конструкций до нормативных требований промышленной безопасности, оснащение норий тормозными устройствами, проведение экспертиз промышленной безопасности технических устройств с истекшим нормативным сроком эксплуатации. В связи с низкой рентабельностью производства временно законсервированы опасные производственные объекты ОАО Агрофирма «Индустрия», ООО Свинокомплекс «Пригородный», цех по производству муки ОАО «Мурманский комбинат хлебопродуктов», ООО Птицефабрика «Мурманская». В Республике Карелия ликвидирован маслопрессовый завод ОАО фирма «Торговый Дом Ярмарка»; готовится ликвидация участка погонажного производства изделий и деталей из древесины ОАО «Воломский комплексный леспромхоз «Лескарел».

Кроме того проблемой обеспечения безопасности поднадзорных объектов является высокая степень износа фондов предприятия и увеличение количества технических устройств, отработавших свой ресурс. Так, многие здания и сооружения Вологодской области требуют капитального ремонта (склады силосного типа птицефабрик и свиноводческих комплексов).  Финансовые возможности многих промышленных предприятий не позволяют осуществить мероприятия, предусматривающие реконструкцию устаревших производств, замену не отвечающего требованиям промышленной безопасности оборудования, средств контроля. На каждом 2 предприятии проведена так называемая оптимизация численности персонала. Во многих случаях эта оптимизация проводится за счет сокращения служб и специалистов,  отвечающих и влияющих на промышленную безопасность объектов. При этом объемы производства зачастую не снижаются (ОАО  «Вологодский комбинат хлебопродуктов», ЗАО «Шекснинский комбинат хлебопродуктов» и другие предприятия). Все эти процессы в будущем отрицательно скажутся на состоянии промышленной безопасности опасных производственных объектов. В связи со сложившейся экономической ситуацией в области ряд предприятий, эксплуатировавших опасные производственные объекты хранения, переработки и использования растительного сырья, находятся в стадии банкротства. При этом конкурсными управляющими при проведении процедуры банкротства увольняется персонал, объекты консервируются с нарушением статьи 8 Федерального закона 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», контроль за сохранностью объекта ослаблен. Мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на таком опасном производственном объекте не планируются (ЗАО «Череповецкий бройлер»).
Влияет на безопасность объектов и смена владельцев опасных производственных объектов при заключении договоров на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов на срок менее года (ООО «ЛПК «Профиль», ООО «Марал», ИП Руснак В.П. в Мурманской области), дефицит специалистов и рабочего персонала с техническим образованием, низкая исполнительная дисциплина руководителей отдельных организаций (не устраняются  нарушения, которые даже не требуют финансовых затрат).  

За отчетный период выявлены нарушения, связанные с готовностью организаций к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах: для поддержки действий персонала в случае аварии тамбур шлюзы и пути эвакуации не оснащены аварийным освещением, отсутствуют резервы финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий, планы ликвидации аварий и защиты персонала не пересматриваются  в установленном порядке. В ходе проверки в Мурманской области установлено, что подсилосный этаж элеватора и производственные помещения подготовительного отделения ООО «КПК «Арктика» оснащены автоматической спринклерной системой пожаротушения, но не осуществляется ежеквартальная проверка ее рабочего состояния.

Отсутствие контроля со стороны надзорных органов на опасных производственных объектах IV класса опасности приводит к отсутствию достоверной информации о состоянии промышленной безопасности на этих объектах.

В отчетный период государственный надзор осуществлялся на 246 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья. При выполнении надзорных функций требования Федерального закона «О защите прав  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» №294–ФЗ от 26.12.2008 (с изменениями) выполняются в полном объеме. Все проверки проводились на основании распоряжений по территориальному органу Ростехнадзора. Результаты проведенных проверок оформлялись в установленном порядке актами и предписаниями, в случае если выявлялись нарушения. За 12 месяцев 2014 года проведено 92 обследования, из них: 27 – плановых, 65 – внеплановых, в том числе 18 документарных проверок. Всего выявлено и предписано к устранению 305 нарушений требований промышленной  безопасности. Руководителям организаций выдано 46 предписаний.

За нарушение требований промышленной безопасности за 12 месяцев 2014 года привлечено к административной ответственности в виде административного штрафа 19 должностных лиц, 6 юридических лиц. Общая сумма наложенных административных штрафов – 1 810 тыс. руб. Сумма взысканных штрафов – 1 630 тыс. руб. 

Относительный показатель эффективности (отношение числа выявленных   нарушений на одно обследование) составил 3,3 (в 2013 году – 4,4).     Относительное число нарушений на 1 административный  штраф в отчетном  периоде составило 12,2 (в 2013 году – 14,5).   

Государственный надзор на опасных производственных объектах Северо-Западного управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2014 года осуществляли 5 инспекторов по надзору за объектами хранения, переработки и использования растительного сырья. 

В семинаре, проводимым Управлением общепромышленного надзора в апреле 2014 года в г. Москва, по теме «Совершенствование контрольной и надзорной деятельности на объектах химических предприятий и оборонного комплекса, транспортировании опасных веществ, растительного сырья в условиях изменений законодательных и нормативных требований по промышленной безопасности» приняли участие инспекторы Санкт-Петербурга  Вологодской, Псковской  областей.

26-27 мая 2014 года в Санкт-Петербурге на территории ЗАО «Пивоваренная компания «Балтика» был проведен семинар по теме: «Эксплуатация опасных производственных объектов химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности и объектов хранения и переработки растительного сырья  в условиях вновь вышедших Правил промышленной безопасности», в котором приняли участие начальник отдела Береснева Н.А., главный государственный  инспектор Каманина Л. Г.

Проектная документация в поднадзорных организациях, введенных в эксплуатацию ранее, имеется полностью или частично. Фактическое состояние ОПО не всегда соответствует ранее разработанной проектной документации. Проводятся работы по доведению ОПО до требуемых норм промышленной безопасности. На конвейерах складов силосного типа ООО «Свинокомплекс Пригородный» и ООО «ПТФ Мурманская», цеха по производству  комбикормов ОАО «Мурманский комбинат хлебопродуктов» восстановлены демонтированные устройства контроля обрыва цепи. Предписано установить магнитную защиту на приемном устройстве  сырья с железнодорожного транспорта ООО «КПК «Арктика» и ОАО «Мурманский комбинат хлебопродуктов». Проведен ремонт  и восстановлена работа датчиков подпора верхнего уровня загрузки сырья в силосах складов силосного типа ООО «Свинокомплекс «Пригородный» и ОАО Агрофирма «Индустрия», установленные по проектным решениям. Селекторная связь, установленная по проекту, не работает на опасных производственных объектах ООО «ПТФ Мурманская» и ООО «Свинокомплекс Пригородный», и не подлежит ремонту из-за отсутствия запасных частей устаревшей модификации  ПГС. Требует значительных финансовых затрат восстановление  на объектах пожарной сигнализации и  аварийного освещения. На участке растаривания, взвешивания и просеивания муки ОАО «Заполярный хлебозавод»  была демонтирована аспирационная система просеивателей муки, но по выполнению предписания установлена современная аспирационная установка с картриджным фильтром. Опасные производственные объекты деревообрабатывающих производств, введенные в эксплуатацию в период перестройки, не имеют проектной документации. Большинство из них арендуют производственные помещения, а собственниками зданий проектная документация не разрабатывалась или она была утеряна.

Техническое перевооружение объектов растительного сырья выполняется по проектной документации, прошедшей экспертизу промышленной безопасности, например: техническое перевооружение «Комбикормового завода Кирова» - филиала   ОАО «ЛКХП Кирова» (Санкт-Петербург) выполняется  по проекту, имеющему положительное заключение экспертизы промышленной безопасности проектной документации № 19-ТП-07339-2014 (экспертная организация ЗАО «БЭСКИТ»). Документация "Техническое перевооружение линии передачи муки из склада БХМ в тестомесильное отделение на ОАО "Хлебный завод "Арнаут" (Санкт-Петербург) имеет положительное заключение промышленной безопасности № 19-ТП-03270-2014,   выполненное экспертной организацией ЗАО «БЭСКИТ».  Документация "Техническое перевооружение действующего цеха по производству комбикормовой продукции". ЗАО "Птицефабрика Роскар" Ленинградской обл. имеет положительное заключение промышленной безопасности № 20-ТП-05408-2014.

При проведении контрольно-надзорных мероприятий в Вологодской области установлено нахождение объектов на временной консервации в связи с сезонным характером эксплуатации. 

В основном предприятия осуществляют поэтапную модернизацию оборудования, систем пожаротушения и автоматизации технологических процессов.

В ходе проверок установлено, что производственные помещения ОПО оснащены автоматической системой пожарной сигнализации и световой сигнализацией (производственные помещения цеха по производству комбикормов ОАО «Мурманский КХП» ООО «КОЛА ТРЕЙД», ОАО «Апатитыхлеб», ОАО «Заполярный хлебозавод», ОАО «Ленинградский КХП Кирова»).  Цех по производству муки ООО «Тритикале» и подсилосный этаж элеватора ООО «КПК «Арктика» Мурманской области оснащены автоматической спринклерной системой пожаротушения, установлены дымовые пожарные датчики. На путях эвакуации установлены световые указатели с автономными источниками электропитания. 

Для обеспечения безопасной эвакуации людей, службой производственного контроля предприятий осуществляется контроль за исправностью запорных устройств дверей наружных эвакуационных лестниц, целостностью перил и лестниц, световых указателей, состоянием  путей эвакуации и подступов к местам установки телефонов, первичных средств пожаротушения и к кнопкам аварийной остановки оборудования. Организациями осуществляются мероприятия по теплоизоляции систем водоснабжения предприятий, пожарных гидрантов и пожарных кранов. Регулярно очищаются водостоки и дренажные системы для отвода атмосферных осадков. Опасные производственные объекты многих организаций имеют дистанционную или автоматизированную систему управления производственными процессами, оснащены кнопками аварийной остановки оборудования (КАО). Вновь построенные ОПО ООО «Великолукский свиноводческий комплекс» полностью  оснащены системой автоматизация технологического процесса, средствами пожарной сигнализации.

 В Плане ликвидации аварий (ПЛА) предприятий предоставлена информация о наличии и исправности первичных переносных средств пожаротушения (огнетушители марки ОУ, ОПУ), пожарного инвентаря (пожарные щиты, покрывала для изоляции очага возгорания) и средств противопожарного оборудования (пожарные гидранты и краны), а также  средства индивидуальной защиты людей (каски, противогазы, респираторы и т.д.).  

    Поднадзорные организации резервируют финансовые средства и материальные ресурсы для локализации и ликвидации последствий аварий.  

   В составе информации по осуществлению производственного контроля за прошедший год поднадзорными организациями предоставляются графики проведения учебных тревог с персоналом опасных производственных объектов  на текущий год. Анализ предоставленных актов проведенных учений показал, что в организациях, в основном,  проводились теоретические занятия по оперативной части ПЛА. 
Установленная на зданиях опасных производственных объектов молниезащита поверяется в установленном порядке.

В поднадзорных организациях Северо-Западного управления Ростехнадзора  отсутствуют  элеваторы IV степени огнестойкости (из деревянных строительных конструкций).

Общая оценка промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях удовлетворительная. Основные требования промышленной безопасности выполняются. Основной проблемой можно назвать приведение к нормам промышленной безопасности аспирационных сетей и зданий складов силосного типа на птицефабриках, которые являются опасными производственными объектами IV класса опасности. 

2.12. Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 Мпа или при температуре нагрева воды более 115(С

Надзор за опасными производственными объектами, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением более 0,07 МПа: пара, газа (в газообразном, сжиженном состоянии); воды при температуре более 115ºС; иных жидкостей при температуре, превышающей температуру их кипения при избыточном давлении 0,07 МПа, осуществлялся на 1463 поднадзорных организациях (юридических лицах), из них на 398 организациях Санкт-Петербурга, 292 - Ленинградской области, 122 - Псковской, 89 - Новгородской, 283 - Вологодской, 84 - Мурманской, 131 - Архангельской областях, 64 - Республики Карелия.

Общее число поднадзорных технических устройств - 39726 ед., из них в Санкт-Петербурге – 7452 ед., в Ленинградской области – 10165 ед., в Псковской области – 1177 ед., в Новгородской области – 1254 ед., в Вологодской области - 5634 ед., в Мурманской области - 4013 ед., в Архангельской области - 6936 ед., в Республике Карелия - 3095 ед.

В течение 12 месяцев 2014 года сообщений об авариях и травматизме на поднадзорных предприятиях, расположенных на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Псковской, Новгородской и Архангельской областей, Республики Карелия, не поступало.

Вологодская область. 

За отчётный период 2014 года на поднадзорных объектах в Вологодской области аварий не зарегистрировано. В то же время на поднадзорных объектах, расположенных на территории Вологодской области, зарегистрировано 2 групповых несчастных случая:

1. 05 января 2014 года в 9 часов 35 минут на ТЭЦ-ПВС УГЭ ОАО «Северсталь» произошел групповой несчастный случай с работниками ООО «Северсталь-Промсервис» при выполнении работ при замене сальника на задвижке «Сброс с пароохладителя» котла ТП-170 ст. № 1. В 9 час. 35 мин. в процессе выполнения работ произошел выброс горячей воды из ремонтируемой задвижки, в результате чего пострадавшие получили термические ожоги.

Расследование данного несчастного случая проводилось комиссией, назначенной приказом руководителя Северо-Западного управления Ростехнадзора. По результатам расследования менеджер по производству (главный инженер станции) ТЭЦ-ПВС Яблочкин М.Ю. привлечен к административной ответственности по статье 9.1 части 1 Кодекса Российской Федерации об административной ответственности в виде штрафа (20 000 рублей). Причины несчастного случая: 

- неудовлетворительная организация производства работ - ремонт котла ТП-170 ст. № 1 ТЭЦ-ПВС УГЭ со стороны оперативного персонала ТЭЦ-ПВС УГЭ ОАО «Северсталь», выразившаяся в отсутствии достаточной полноты мер безопасности, прописанных в наряде-допуске, в невыполнении мероприятий по наряду-допуску № 14, в допуске к выполнению работ по наряду-допуску № 14 без обеспечения безопасных условий для его выполнения, не определении руководителя работ по наряду-допуску, не проведении целевого инструктажа руководителю работ, в выдаче команды на заполнение котла, не убедившись в окончании работ по НД №14 и выводе персонала с места производства работ, что является нарушением п.п. 2.3.16, 2.9.8., 4.2.2, 4.2.8., 4.4.5., 4.4.7. РД 34.03.201-97 «Правил техники безопасности при эксплуатации тепломеханического оборудования электростанций и тепловых сетей»; статьи 9 п.1 Федерального закона № 116-ФЗ, п. 12б "Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте";

- недостаточный контроль за безопасной организацией и проведением работ по нарядам-допускам на ремонт котла ТП-170 ст. № 1 ТЭЦ-ПВС УГЭ со стороны руководства ТЭЦ-ПВС УГЭ ОАО «Северсталь», что является нарушением статьи 9 пункта 1 раздела 1 Федерального закона № 116-ФЗ, пункта 12б «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте».

2. 03 июня 2014 года в 11 час. 30 мин. на верхней отметке котла 21 м в районе барабана парового котла БКЗ-50-39Ф ст.№ 1 (рег. № 4915, зав. № 101) на площадке главного корпуса ТЭЦ ГУ ОАО «ТГК-2» по Вологодской области при проведении парового опробирования и настройки предохранительных клапанов произошел групповой несчастный случай с работниками Вологодской ТЭЦ: Ашапатовым А.Ю., Улановым С.В., Мамей К.И., Мацюк А.И, Миновым А.В. В момент начала работ в 11 час. 30 мин. из-под площадки произошел резкий выброс насыщенного пара. Основная часть выброшенной смеси попала на пострадавших, в результате чего пострадавшие получили термические ожоги. Впоследствии один из пострадавших - Ашапатов А.Ю. - скончался.

Расследование проводилось комиссией, назначенной приказом руководителя Северо-Западного управления Ростехнадзора.

В ходе расследования несчастного случая было принято решение о проведении осмотра внутренних элементов котла с частичной разборкой обмуровки корпуса. После снятия металлического настила верхней площадки котла была осмотрена тепловая изоляция пароперепускных труб, идущих из барабана в коллектор пароперегревателя.  После очистки от тепловой изоляции пароперепускных труб была осмотрена потолочная обмуровка топки. После установки в топке настила и лесов была осмотрена топка котла изнутри. 

В ходе проведённого осмотра был обнаружен отрыв экранной трубы № 35 заднего экрана от нижнего коллектора и отрыв верхнего конца этой трубы на отметке примерно 12,0 м.  Верхний конец отрыва имеет деформацию типа «загиб вверх» с характерным следом рваного обрыва трубы. Нижняя часть отрыва на нижнем коллекторе заднего экрана в месте обрыва трубы имеет неровный излом. 

При дальнейшем осмотре трубы № 35 (после извлечения её из топки котла) выявлен полный круговой разрыв трубы с продольным раскрытием трубы выше места разрыва. Длина продольного разрыва составляет около 0,8 м. Края разрыва ровные. Утонения стенки визуально не обнаружено. Следов «пережога» трубы не выявлено. 

Образцы трубы № 35 были переданы для экспертизы в специализированную организацию ЗАО НПО «Техкранэнерго» (г. Владимир). В результате лабораторных исследований обнаружен дефект на неповрежденном участке трубы № 35, который имеет вид заката, т.е. нарушение сплошности металла поверхности трубы в направлении прокатки. Данный дефект является концентратором напряжений и может иметь металлургическое происхождение.

Результаты исследования материала труб заднего экрана котла БКЗ-50-39Ф ст. № 1 (образцы труб №№ 35 и 37) посредством спектрального и химического анализов подтвердили соответствие материалов, из которых они изготовлены паспортным данным котла - сталь марки 20 по ГОСТ 1050-88* «Прокат сортовой, калиброванный, со специальной отделкой поверхности из углеродистой качественной калиброванной стали. Общие технические условия», что соответствует требованиям ТУ 14-3-190-82. 

Механические свойства металла исследованных образцов трубы № 37 соответствуют требованиям ГОСТ 1050-88* «Прокат сортовой, калиброванный, со специальной отделкой поверхности из углеродистой качественной калиброванной стали. Общие технические условия и СО 153-34.17.469-2003 «Инструкции по продлению срока безопасной эксплуатации паровых котлов с рабочим давлением 4,0 МПа включительно и водогрейных котлов с температурой воды выше 115(С» для марки стали 20.

Механические испытания на раздачу и сплющивание образцы трубы № 37 выдержали. При этом после проведения испытаний наличия трещин, надрывов на поверхности не выявлено.

Проведение анализа микроструктуры материала образцов труб, в том числе и повреждённой при инциденте трубы № 35 заднего экрана котла, а также отпечатков металла обечайки барабана и металла околошовной зоны сварного соединения камеры перегретого пара указывает на отсутствие аномальных изменений по сравнению к исходному состоянию для сталей 20 и 20К.

Отсутствие аномальных изменений в металле элементов котла БКЗ-50-39Ф ст. № 1 свидетельствует об отсутствии серьёзных нарушений рабочих параметров котлоагрегата в период его эксплуатации.

Вследствие наличия в металле экранной трубы № 35 котла БКЗ-50-39Ф ст. № 1 дефекта металлургического происхождения в процессе эксплуатации котла происходило постепенное его развитие, что привело к разрыву трубы под воздействием давления пароводяной смеси. В результате разрыва трубы произошло быстрое заполнение топки котла паром с последующим его выходом наружу через конструктивные тепловые зазоры в местах примыкания потолочной обмуровки к боковым стенам топки. Данный тип котла не имеет газоплотной обмуровки потолочной части топки. Для обеспечения тепловых перемещений экранов котла установлен тепловой зазор в районе примыкания потолочной обмуровки к боковым экранам и «тёплому ящику» не менее 15 мм. Через эти конструктивные зазоры пароводяная смесь попала в пространство под рабочий настил верхней площадки и, далее, насыщенный пар выбросило наружу на площадку, где находились люди. 

В результате разрыва трубы № 35 и воздействия реактивной силы от струи выходящего из неё пара получили деформации и повреждения другие трубные элементы, находящиеся внутри топки котла:

- деформирована труба № 36 с выходом из ранжира;

- получили деформации в виде вмятин трубы №№ 2, 4, 5 левого экрана;

- получили деформации в виде вмятин трубы №№ 14, 15, 16 фронтального экрана;

- труба № 4 левого экрана имеет сквозную пробоину.

В ходе расследования причин несчастного случая был проведён анализ соблюдения персоналом Вологодской ТЭЦ требований нормативных актов в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, требований инструкции завода-изготовителя котла, инструкции по эксплуатации предохранительного клапана, должностных и производственных инструкций. Оценены действия персонала по обслуживанию котла в период его растопки из холодного состояния. В результате анализа установлено, что растопка котла БКЗ-50-39Ф ст. № 1 производилась в соответствии с графиком пуска котла на газе, разработанным специалистами Вологодской ТЭЦ. При разработке графика растопки котла учтены рекомендации, данные Барнаульским котельным заводом в инструкции по эксплуатации котла. Общая продолжительность растопки котла составляет не менее 3 часов (в летний период времени), что не противоречит требованиям п.9 раздела «Растопка котла» инструкции завода-изготовителя. Фактическое время растопки котла до выхода на рабочие параметры по записям в оперативном журнале составило около 6,5 часов (с 5 часов 00 минут до 11 часов 30 минут 03.06.2014).

Причины несчастного случая: 

Конструктивные недостатки и недостаточная надёжность машин, механизмов, оборудования (код 01), а именно: наличие скрытого дефекта экранной трубы котла металлургического происхождения в виде заката, явившегося концентратором напряжения и приведшего к разрыву трубы в ходе эксплуатации котла (ГОСТ 1050-88* «Прокат сортовой, калиброванный, со специальной отделкой поверхности из углеродистой качественной калиброванной стали. Общие технические условия», что соответствует требованиям ТУ 14-3-190-82).

Лиц, ответственных за допущенные нарушения законодательных и иных нормативных правовых и локальных нормативных актов, явившихся причинами несчастного случая, не установлено.

Мурманская область.

1. 21.03.2014 на поднадзорном объекте в Мурманской области произошел групповой тяжелый несчастный случай в котельной (ТЦ-345, 1-й тепловой район) МУП «Североморские теплосети» в г. Североморске с машинистом котлов Полонским А.Г. и начальником смены Шаровым В.А. Причинами произошедшего несчастного случая стали нарушения организационных и технических мероприятий. Проведено расследование причин происшедшего несчастного случая. По результатам расследования происшедшего были разработаны мероприятия по устранению выявленных нарушений.

2. 10.06.2014 в цехе № 2 котельной 1-го района МУП «Североморские теплосети» произошло взрывное разрушение бака-аккумулятора подпиточного деаэратора ДА 50/25 (ст. № 1) с реактивным перемещением деаэратора за пределы цеха. Вследствие разрушения деаэратора поток горячей воды и пара хлынул в помещение мастерской КИПиА на 3 этаже цеха № 2, в результате чего был травмирован находившийся в помещении мастерской слесарь КИПиА Молнар К. Д.

В период с 11.06.2014 по 23.07.2014 было проведено расследование причин происшедшего несчастного случая.

Причинами произошедшей аварии и несчастного случая стали нарушения организационных и технических мероприятий, несоответствие конструкции вновь смонтированного гидрозатвора схеме в паспорте деаэратора, закрытие вентиля выпара, открытие байпаса регулятора пара, отключение технологической сигнализации.

По результатам расследования происшедшего несчастного случая были разработаны следующие мероприятия по устранению выявленных нарушений:

1. Замена подпиточных деаэраторов №№ 1, 2 в цехе № 2 с соблюдением требований НТД.

2. Установка предохранительных клапанов на вновь монтируемых деаэраторах.

3. Замена всех деаэраторов, введенных в эксплуатацию до 2003 года, на всех котельных МУП «Североморские теплосети» с оборудованием предохранительными клапанами.

4. Установка регистрирующих приборов контроля параметров деаэрационных установок.

5. Проектирование и монтаж систем регулирования и КИПиА, предусматривающих параллельную работу деаэраторов, исключающую работу с нагрузками выше номинальных при увеличенном расходе пара (теплоносителя). 

6. Внесение изменений в программу противоаварийных тренировок с разработкой и включением в перечень тренировок действий оперативного персонала при аварийных режимах работы деаэратора, повышения давления пара в котлах.

7. Внеочередная проверка знаний Правил, должностных и производственных инструкций оперативного персонала 1 района.

8. Переаттестация в Ростехнадзоре главного инженера, заместителя главного инженера, начальника 1 района, заместителя начальника 1 района МУП «Североморские теплосети».

9. Экспертиза здания котельной.

Осуществление надзора за готовностью подконтрольных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, к действиям по предупреждению и локализации аварийных ситуаций в рамках подсистем РСЧС – в отчётном периоде совместных мероприятий по котлонадзору с органами МЧС России, в том числе семинаров, конференций, технических совещаний, учебно-тренировочных занятий, учений, действий в реальных аварийных ситуациях не проводилось.

В отделах управления по надзору за оборудованием, работающим под давлением, для обеспечения безопасности и снижения аварийности выполняются мероприятия по письму Ростехнадзора от 27.05.2011 № 00-06-06/1373, а именно:

· формируются информационные базы (в табличной форме) с перечнем оборудования, требующего замены;

· при осуществлении контрольно-надзорных функций осуществляется мониторинг своевременной замены оборудования.

В течение 2014 года надзор за безопасной эксплуатацией подконтрольных котлонадзору объектов и состоянием промышленной безопасности на опасных производственных объектах Санкт-Петербурга, Ленинградской, Псковской и Новгородской, Вологодской, Мурманской, Архангельской областей, Республики Карелия осуществляли 15 инспекторов по надзору за оборудованием, работающим под давлением, а также 6 инспекторов отдела по государственному надзору за взрывоопасными объектами в химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей и металлургической промышленности (ОВХНМ) и 6 инспекторов межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта (МОМТ).

За отчетный период надзор осуществлялся на 1463 поднадзорных организациях (юридических лицах), где эксплуатируется 39726 технических устройств. Проведено 714 проверок в отношении юридических лиц, из
них 274 плановых, 390 внеплановых и 50 проверок, проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора, из них - 122 проверки в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок. По результатам обследований выявлено и предписано к устранению 2866 нарушений требований Правил и норм безопасности.

К основным нарушениям относится несоблюдение собственником требований к эксплуатации опасных производственных объектов, установленных ст. 9 Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а именно не обеспечено функционирование необходимых приборов и систем контроля, неудовлетворительно осуществляется производственный контроль.

Не на всех предприятиях организация производственного контроля за состоянием опасных производственных объектов находится на должном уровне. На ряде предприятий производственный контроль проводится формально, анализ результатов не организован. 

Основные нарушения: отсутствие обученного и аттестованного персонала, эксплуатация объектов с истекшими сроками освидетельствований.

В связи с износом подконтрольного оборудования приоритетными направлениями работы остаются планомерный вывод из эксплуатации и проведение своевременного диагностирования технических устройств, отработавших нормативный срок службы. За отчетный период в связи со списанием организациями технических устройств, выработавших нормативный срок службы, а также в связи с отсутствием необходимости их дальнейшей эксплуатации (сокращение, ликвидация производства) снято с учета 570 технических устройств, из них: 189 паровых и водогрейных котлов, 334 сосуда, работающих под давлением, 47 трубопроводов пара и горячей воды.

При этом зарегистрировано (поставлено на учет) 778 технических устройств, из них: 102 паровых и водогрейных котла, 608 сосудов, работающих под давлением, 68 трубопроводов пара и горячей воды. В рамках реализации решений протокола совещания Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 6 ноября 2014 года № 5 ведется работа по исполнению положений ТР ТС 032/2013 - в число зарегистрированных технических устройств вошло 18 единиц оборудования, работающего под давлением более 4,0 МПа.

В течение 2014 года на предприятиях, подконтрольных котлонадзору, работы по экспертизе промышленной безопасности опасных производственных объектов проводили 85 экспертных организаций. Рассмотрено и внесено в реестр 2448 заключений экспертизы промышленной безопасности.
На обследованных предприятиях имеются полисы страхования ответственности за нанесение ущерба в случае аварии на опасном производственном объекте. 

На большинстве обследованных за отчётный период предприятиях персонал, осуществляющий деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, полностью обучен, а специалисты прошли аттестацию по вопросам промышленной безопасности.

При проведении обследований поднадзорных организаций осуществлялись проверки реализации мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий, создание на предприятиях материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Обследованиями установлено, что на большинстве предприятий выполняются мероприятия, связанные с обеспечением промышленной безопасности и предупреждению чрезвычайных ситуаций.

За отчетный период осуществлялась работа по реализации требований Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

2.13. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъёмные сооружения

План работы Северо-Западного управления Ростехнадзора на 2014 год выполнен полностью.  За отчетный период проведены: 271 проверка соблюдения требований промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, из них: плановых – 82, внеплановых - 123,  66 проверок объектов постоянного надзора на таких предприятиях, как ОАО «Северсталь», ОАО «ФосАгро-Череповец», ООО ПГ «Фосфорит», ООО ПО «Киришинефтеоргсинтез», ЗАО «Метахим»; 25 плановых и 9 внеплановых проверок организаций, имеющих лицензию на проведение экспертизы промышленной безопасности поднадзорных объектов;  804 проверки соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» из них: 641 плановая и 163 внеплановых. Также инспекторский состав принимал участие в проверках строящихся объектов, проводимых в рамках государственного строительного надзора: Ленинградская атомная станция – 2, Футбольный стадион в Западной части Крестовского острова Санкт-Петербурга, Лахта-Центр, энергоблок № 4 Череповецкая ГРЭС, ООО «ОГК-Инвестпроект», ДКРС ОАО «РЖД», ФГУП "Российская телевизионная и радиовещательная сеть".

В 2014 году в установленной сфере деятельности вступили в действие новые нормативно-правовые акты, повлекшие изменения в надзорной деятельности. Не проводились плановые проверки опасных производственных объектов IV класса опасности. Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения» (далее по тексту также – ФНП ПС) отменили регистрацию подъемных сооружений (далее по тексту – ПС) и ввели их учет, уменьшили количество случаев участия инспекторов в пусках подъемных сооружений. Произошло падение всех основных показателей работы инспекторского состава в части надзора за соблюдением требований промышленной безопасности ОПО, на которых используются подъемные сооружения.

В связи с вступлением в силу ФНП ПС в марте 2014 года инспекторский состав принял участие в семинаре, проведенном  Ростехнадзором, на тему «Промышленная безопасность опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения и оборудование, работающее под избыточным давлением».

В ФНП ПС введен учет ПС, порядок осуществления постановки на учет и снятия с учета не установлен.  В соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28.03.2014 № 00-06-06/249 «По вопросам осуществления государственного контроля (надзора) за ОПО, составляющими которых являются ПС» учетные номера ПС присваиваются на основании рассмотренных документов заявителя при регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре. За 2014 год поставлено на учет 2303 ед. подъемных сооружений.

В соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.09.2014 № 00-06-06/878 «По вопросам осуществления государственного контроля (надзора) за ОПО, составляющими которых являются ПС» информация была доведена до поднадзорных предприятий, оказывающих услуги с использованием подъемных сооружений, путем рассылки писем, а также размещением информации в журнале «БЕРГ КОЛЛЕГИЯ» № 10 за 2014 г.

В 2014 г. продолжалось внедрение Комплексной системы информатизации, начато использование подсистем КНД и реестр технических устройств, ведется реестр заключений экспертизы промышленной безопасности. За 2014 год внесено в реестр 3430 заключений.

Государственный надзор за подъемными сооружениями осуществляется в 8 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге; Архангельской, Вологодской, Ленинградской, Мурманской, Новгородской и Псковской областях, Республике Карелия. Численность инспекторского состава составляет 35 человек. Количество поднадзорных предприятий и организаций – 8415, на которых используется 94501 ед. технических устройств, в том числе 19009 ед. грузоподъемных кранов, 69726 ед. лифтов.  В среднем на инспектора приходятся 240 поднадзорных организаций и 2700 технических устройств.

Показатели аварийности и травматизма за 12 месяцев 2014 года,  в сравнении с аналогичным периодом 2013 года, снизились, однако увеличилось количество несчастных случаев со смертельным исходом.

За 12 месяцев 2014 год произошла одна авария (Новгородская обл.) За аналогичный период 2013 года – имели место три аварии (Республика Карелия - 1 и Вологодская обл. - 2).

За 12 месяцев 2014 год  имели место: один групповой несчастный случай со смертельным исходом (2 пострадавших, Санкт-Петербург), 2 несчастных случая со смертельным исходом (Санкт-Петербург - 1, Ленинградская обл. - 1), 5 тяжелых несчастных случаев (Мурманская обл. - 1, Вологодская обл. – 1, Санкт–Петербург - 3). За аналогичный период 2013 года  имели место два смертельных случая, связанных с авариями козлового крана в Республике Карелия и гусеничного крана в Вологодской области, один групповой случай (2 пострадавших), связанный с аварией подъемника в г. Череповец Вологодской обл., а также один несчастный случай на производстве со смертельным исходом (Санкт-Петербург) и шесть тяжелых (Санкт-Петербург – 1, Вологодская обл. – 4, Новгородская обл. – 1).

14.01.2014 произошел групповой несчастный случай со смертельным исходом с работниками ООО «НСК-Монолит». При выполнении работ с применением башенного крана, принадлежащего ОАО «УМ-260», по подъему деревянного поддона с находящимися на нем камнями бетонными стеновыми керамзитосодержащими, пакетированными в полиэтиленовой пленке, на выносную площадку 14 этажа строящегося корпуса произошло падение камней с поддона на землю под выносной площадкой, где в этот момент находились  подсобный рабочий и сварщик ООО «НСК-Монолит».

Причинами несчастного случая явились: применение способа строповки, нарушающего изложенные в проекте производства работ кранами схемы строповки, и не предусмотренного для подъема груза на монтажный горизонт - перемещение мелкоштучных грузов без специально для этого предназначенной тары непосредственно на выносную площадку; организация рабочего места по резке арматуры в непредназначенном для этого месте и нахождение там людей; перемещение груза над людьми с нарушением изложенной в проекте производства работ кранами технологической последовательности перемещения груза, при этом работа крана не была прекращена.

По результатам расследования юридические лица ООО «НСК-Монолит» и ОАО «УМ-260» привлечены к административной ответственности в виде штрафа. Материалы расследования направлены в следственные органы.

11.01.2014 произошел несчастный случай со смертельным исходом с арматурщиком ОАО «Компания ЭМК-Инжиниринг». При выполнении строительно-монтажных работ на объекте ОВК Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14) филиала «Невский» ОАО «ТГК-1» для выгрузки металлоконструкций использовался автомобильный кран КС-45717. В ходе разгрузки металлоконструкций с автомобиля на площадку складирования, при снятии синтетических стропов с крюков четырехветвевого стропа и выдергивании стропов из-под металлической балки  произошла потеря устойчивости балки и ее падение на пострадавшего работника.

Причинами несчастного случая явились: привлечение к выполнению погрузочно-разгрузочных работников, не обученных в установленном порядке; допуск к управлению автокраном лица, не обученного в качестве крановщика; нарушение схем строповки грузов; неудовлетворительная организация работ, выразившаяся в отсутствии контроля за обеспечением безопасных условий работ со стороны ответственных специалистов и руководителей.

По результатам расследования юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа. Материалы расследования направлены в следственные органы.

05.05.2014 произошел несчастный случай со смертельным исходом с мастером транспортного цеха филиала ОАО «Мостожелезобетонконструкция» - Подпорожский завод мостовых железобетонных конструкций.

При выполнении работ по погрузке на железнодорожную платформу мостовым краном металлической формы для изготовления железобетонных свай-оболочек D=1,6 м  произошло падение незакрепленного бандажа формы на мастера транспортного цеха, исполнявшего обязанности лица, ответственного за безопасное производство работ краном, и находившегося в момент укладки формы на платформе.

Причины несчастного случая: неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в строповке и перемещении груза с незакрепленными на нем элементами и в укладке груза на неподготовленную для этого железнодорожную платформу, не обеспечивающую устойчивое положение груза; в отсутствии мероприятий по безопасному выполнению работ по перемещению форм краном, а также технологических карт на погрузо-разгрузочные работы, определяющих, в том числе схемы и порядок размещения металлоформ на железнодорожной платформе; отсутствие необходимого контроля за выполнением работниками требований производственных инструкций, инструкций по охране труда, правил внутреннего трудового распорядка; нарушение работниками производственной дисциплины труда, выразившееся в выполнении работ с нарушением требований производственных инструкций и инструкций по охране труда.

По результатам расследования юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа. Материалы расследования направлены в следственные органы, в возбуждении уголовного дела отказано.

31.10.2014 на строительстве торгово-развлекательного центра «Мармелад» по адресу: г. Великий Новгород, ул. Ломоносова, д. 29, произошла авария с гусеничным краном марки МКГ-25БР, принадлежащим ОАО «Новгородская фирма «Нефтезаводмонтаж». В ходе выполнения строительно-монтажных работ с использованием гусеничного крана  в момент уменьшения вылета произошло запрокидывание маневрового гуська из-за неправильных действий машиниста крана и неисправности концевого выключателя, ограничивающего минимальный вылет, с последующим изломом корневой секции башни. В результате чего произошло падение башни на капот крана и территорию строительной площадки, а маневровый гусек, проломив ограждение строительной площадки, упал на проезжую часть улицы Ломоносова. Пострадавших в результате аварии нет.

Причинами аварии, как установила комиссия, явились нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации подъемных сооружений:

- работа крана с неработоспособным концевым выключателем, ограничивающим предельно допустимый угол между продольной осью маневрового гуська и продольной осью башни (минимальный вылет).

- подъем машинистом крана маневрового гуська за пределы минимального вылета, который определен для данного крана графиком грузоподъемности, что привело к необходимости использования концевого выключателя в качестве рабочего органа для остановки лебедки маневрового гуська.

В настоящее время мероприятия по результатам расследования аварии выполняются.

Основными причинами несчастных случаев, имевших место в 2014 году, являются: неудовлетворительная организация работ, нарушения требований проектов производства работ и технологических регламентов; нарушение работниками требований производственных инструкций; нахождение пострадавших в опасной зоне работы крана при перемещении груза; неудовлетворительная организация производственного контроля за соблюдением требований  промышленной безопасности.

4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях.

Состояние промышленной безопасности на подконтрольных объектах оценивается удовлетворительно. На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, разработаны документы по производственному контролю за соблюдением требований промышленной  безопасности. В течение отчетного периода продолжалась работа по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре и учету подъемных сооружений. Практически завершена перерегистрация опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения,   в IV класс опасности. К настоящему моменту перерегистрировано 99,8 % объектов. Оставшиеся не перерегистрированными объекты включены в план проверок на 2015 год. Практически все функционирующие предприятия имеют договор страхования гражданской ответственности. Для контроля за ведением реестра опасных производственных объектов и страхования используется система КСИ.

Руководители предприятий принимают ряд конкретных мер по поддержанию уровня безопасности, созданы и функционируют службы производственного контроля, проводится подготовка и аттестация работников ОПО, на предприятиях действуют системы планово-предупредительных ремонтов оборудования, в установленном порядке производится экспертиза промышленной безопасности технических устройств, отработавших нормативный срок службы и ряд других мероприятий. В то же время отсутствие плановых проверок предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты IV класса опасности, формальные и порой недостоверные отчеты о производственном контроле, отсутствие установленного порядка учета подъемных сооружений приводит к отсутствию достоверной информации о состоянии промышленной безопасности и о количестве технических устройств, использующихся на опасных производственных объектах. Неустойчивое финансовое положение многих организаций, недостаточное выделение владельцами средств на выполнение мероприятий, направленных на улучшение состояния промышленной безопасности, на подготовку и переподготовку кадров, на привлечение квалифицированных специалистов и работников в условиях отсутствия плановых проверок негативно сказывается на уровне промышленной безопасности. Что подтверждается при проведении расследований аварий и несчастных случаев, а также при внеплановых проверках по обращениям граждан и при участии инспекторов в проверках соблюдения законодательства о промышленной безопасности органами Прокуратуры.

5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности поднадзорных объектов и с реализацией вновь введенных технических регламентов.
Отсутствие установленного порядка учета подъемных сооружений приводит к отсутствию достоверной информации о количестве технических устройств, использующихся на опасных производственных объектах. В соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28.03.2014 № 00-06-06/249 «По вопросам осуществления государственного контроля (надзора) за ОПО, составляющими которых являются ПС» учетные номера ПС присваиваются на основании рассмотренных документов заявителя при регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, на основании данных о них, указанных в сведениях, характеризующих опасный производственный объект, без предоставления паспорта и сертификата соответствия, что приводит к попыткам организаций поставить на учет ПС, не подлежащие учету согласно ФНП ПС, а также оборудование не относящееся к ПС.

Аналогичная ситуация и с лифтами. С введением в действие Технического регламента Таможенного Союза «Безопасность лифтов» остаются не решенными вопросы по учету лифтов в органах государственного контроля  (надзора), не установлен порядок ввода их в работу. Отсутствует информация, необходимая для анализа состояния парка оборудования и организации надзорной деятельности в части планирования проведения проверок по вновь вводимым лифтам. Также в случае если собственник передает или продает лифт, информация об этом отсутствует, запланированная проверка не дает результатов.

Низкие темпы модернизации (замены) лифтов, отработавших срок службы, и приведения их в соответствие требованиям ТР ТС 011/2011.

В связи с этим для совершенствования надзорной деятельности и повышения ее эффективности необходимо принять меры по ускорению принятия решений по указанным вопросам, а также внести дополнение в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающее привлечение к административной ответственности за нарушение требований Технического регламента Таможенного Союза «Безопасность лифтов» на стадии их эксплуатации.

6. Анализ основных показателей надзорной деятельности

Проведена 271 проверка соблюдения требований промышленной безопасности, в том числе плановых – 82, внеплановых - 123, 66 проверок объектов постоянного надзора. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 907 нарушений требований Правил и норм безопасности.

Проведено 804 проверки соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов». В том числе 641 плановая и 163 внеплановых проверок. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 2842 нарушения требований технического регламента.

При осуществлении государственного контроля за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» привлечено к административной ответственности в виде штрафа 15 должностных лиц, 17 юридических. Сумма наложенных штрафов составляет 332 500 рублей.

За отчетный период привлечено к административной ответственности в сфере промышленной безопасности:

- в виде штрафа: 11 граждан,  24 должностных лица, 47 юридических. Сумма наложенных штрафов составляет 4 690 000 рублей.

- в виде приостановки деятельности привлечено 8 юридических лиц. Так, по решению суда на 25 суток  запрещена  эксплуатация  3-х кранов ОАО «Архангельский ЦБК», не имеющих разрешение на пуск в работу от органов Ростехнадзора. На 60 суток судом приостановлена работа гусеничного крана  ООО «АТП-3», не имеющего разрешения на пуск в работу от органов Ростехнадзора. При проведении внеплановой проверки по обращению гражданина приостановлена деятельность башенного крана ОАО «Домнаремонт» на строительной площадке г. Череповец, мкр. 105, д. 23б.

Дважды судом была приостановлена работа автомобильного крана ОАО  ЦС  «Звездочка», который отработал нормативный срок и не прошел экспертизы промышленной безопасности. Первоначально кран был остановлен на 15 суток, но в течение указанного срока экспертиза не была проведена и на этом основании  судом вторично вынесено решение о приостановке  работы крана  сроком на 90 суток.

Применялась практика по составлению протоколов по ст.19.7 КоАП РФ за не предоставление  сведений по осуществлению производственного контроля  на предприятии. За отчетный период было составлено и направлено в суд 59 протоколов об административных правонарушениях.

По сравнению с аналогичным периодом 2013 года, произошло снижение показателей вследствие изменений действующего законодательства, отсутствия плановых проверок опасных производственных объектов IV класса опасности.
3.Характеристика состояния безопасности электрических

и тепловых установок и сетей

На поднадзорной территории находится более 193 тыс. поднадзорных организаций, в которых эксплуатируется:

· 105 тепловых электростанций (общей мощностью 15308 мВт);

· 49 гидравлических электростанций (общей мощностью 3914 мВт);

· 6018 отопительных котельных; 

· 81 тыс. электрических подстанций;

· 1407 отопительно-производственных котельных; 

· 336,3 тыс. км линий электропередачи;

· 13887,53 км тепловых сетей в двухтрубном исчислении;

· 23,581 тыс. электроустановок потребителей электрической энергии;

· 77,380 тыс. тепловых установок потребителей тепловой энергии. 

В 2014 г. на объектах, поднадзорных федеральному государственному энергетическому надзору, произошло 6 аварий. За аналогичный период 2013 г. на поднадзорных объектах произошло 16 аварий.

19.12.2013. Повреждение генератора Т-12-2 ОАО «Архангельский ЦБК» номинальной мощностью 10 МВт (10 МВА) и более, которое привело к вынужденному простою в ремонте оборудования в течение 25 суток и более.
19.12.2013 машинист турбоагрегата заметил скачкообразные изменения показаний тахометра на щите управления турбоагрегатом, значения изменялись и достигали 3300 об/мин. После этого машинист нажал кнопку автомата безопасности. 

Ситуация на ГЩУ-1 развивалась следующим образом:

- в 16:17 загорелось табло на панели № 13 «3т/г» - практически сразу после этого произошло отключение генератора от сети;

- 16:17:11 - произошло снижение давления масла на смазку до 0,05 кгс/см2, перепад давления масла на фильтре системы смазки вырос до 2,3 кгс/см2 , давление перед ГМН выросло до 1,2 кгс/см2, после чего включился аварийный маслонасос, но давление на смазку не увеличилось;

- 16:17:17 – срабатывание защиты по снижению давления масла на смазку, отключение генератора от сети, закрытие стопорных клапанов, начало закрытия ГПЗ и задвижки нерегулируемого отбора, снижение давления пара в трубопроводах нерегулируемого отбора и противодавлении, рост температуры вкладышей подшипников № 2, 3, 4;
- 16:17:18 – повышение частоты вращения ротора до 3060±20 об/мин. и удержание в этих пределах – неполное закрытие правого стопорного клапана и не закрывшиеся регулирующие клапана (система регулирования продолжала работать из-за заклинивания масляного реле закрытия);

- 16:18:17 – закрылась задвижка нерегулируемого отбора, температура подшипника № 4 выше нормы.

Около 16.20 зафиксированы повышенные обороты вращения ротора. Давление масла в системе смазки подшипников было около 0,05 кгс/см2 (при норме не менее 0,6 кгс/см2), появилась сильная вибрация турбоагрегата и рост температуры подшипников. От заднего подшипника генератора пошел дым. 

16:20:20 – температура подшипников №№ 2, 3 выше нормы, повышение частоты вращения ротора до 3350±20 об/мин, снижение давление пара в противодавлении до 2,0 кгс/см2.

16:21:25 – закрылась ГПЗ.

16:24:50 – снижение частоты вращения ротора (выбег ротора) – поочередно были обжаты задвижки: главная паровая и её байпас, задвижка первая по ходу пара производственного отбора.

16:29:20 – покой ротора.

Выбег ротора с 3350 об/мин составил 4,5 минуты, при среднестатистическом выбеге с 3000 об/мин. - 15 мин. 

Валоповоротное устройство не смогло провернуть роторы. 

Причины возникновения аварии и её развития:

- не обеспечена надежность работы основного и вспомогательного оборудования;

- не проведена проверка плотности стопорных и регулирующих клапанов с периодичностью 1 раз в год;

- не проведены, с периодичностью  не реже 1 раза в 4 месяца, испытания системы защиты турбины от повышения частоты вращения ротора;

- неудовлетворительная смазка подшипников произошла по причине снижения давления масла в системе смазки (была выявлена в результате анализа трендов и при осмотре оборудования маслосистемы). Перепад давления на маслофильтре системы смазки в момент срабатывания защиты скачкообразно вырастал с 0,1 кгс/см2 до 2,3 кгс/см2, давление масла на смазку при этом скачкообразно падало до  0,05 кгс/см2 , что указывает на значительное снижение расхода масла через фильтр. В ходе осмотра обнаружено, что рукоятка переключения положений маслофильтра находилась за пределами зоны фиксирующей планки, пайола над маслофильтром системы смазки смещена относительно штатного положения, винты крепления фиксирующей планки ослаблены. Причина закрытия поворотного клапана точно не установлена, возможная причина - вибрация и ослабление крепежных болтов фиксирующей планки или непредумышленное воздействие оперативного персонала;

- заклинивание правого стопорного клапана и не закрытие регулирующих клапанов из-за неисправности реле закрытия регулирующих клапанов.

Противоаварийные мероприятия:

- выполнить типовой капитальный ремонт турбоагрегата ст. № 3, по результатам которого провести приемо-сдаточные испытания;

- провести ревизию системы регулирования турбоагрегата ст. № 3;

- изменить устройство фиксатора маслофильтра ФМ-32 так, чтобы рукоятка переключателя фильтра не могла повернуть кран фильтра в положение, перекрывающее проход масла в систему смазки;

- провести внеочередную проверку знаний в комиссии 
ОАО «Архангельский ЦБК» у заместителя начальника КТЦ Костогорова А.Е., старшего мастера производственного участка 1 Громова А.В., машиниста паровых турбин Филимонова А.В.

19.03.2014 в 11 ч. 08 мин. (11:07:36) системой мониторинга был обнаружена авария на участке Южная ТЭЦ-22 – Правобережная ТЭЦ-5. Так как системы связи филиала «Невский» ОАО «ТГК-1» построены по топологии «кольцо» и реализовано горячее резервирование каналов (1+1) для СОТИАССО, основные и резервные каналы связи Правобережной ТЭЦ (ТЭЦ-5) и других структурных подразделений при разрыве стали маршрутизироваться по другой части кольца и продолжали поступать в Филиал ОАО «СО ЕЭС» Ленинградское РДУ.

В 11 ч. 10 мин. (11:09:27) системой мониторинга была обнаружена авария на участке ЭС-1 Центральной ТЭЦ – Правобережная ТЭЦ-5. Авария привела к полной потере связи Правобережной ТЭЦ (ТЭЦ-5) с Филиалом ОАО «СО ЕЭС» Ленинградское РДУ и соответственно, неработоспособности СОТИАССО, прекращению передачи информации в ПСДТУ и ИТ Филиала «Невский» ОАО «ТГК-1» и ОАО «ТГК-1», произошел разрыв кольца между ЦОД-1 и ЦОД-2 Филиала «Невский» ОАО «ТГК-1», была потеряна технологическая телефонная связь и связь с ТФОП Правобережной ТЭЦ (ТЭЦ-5) (за исключением номеров оперативного персонала, подключенных по медному кабелю к АТС ОАО «Ростелеком» 446-ХХ-ХХ), прекратилась связь ЛВС Правобережной ТЭЦ (ТЭЦ-5) с сетью передачи данных Филиала «Невский» ОАО «ТГК-1». В работе остались только телефоны ТФОП, подключенные по медному кабелю к АТС ОАО «Ростелеком» 446-ХХ-ХХ и корпоративные мобильные телефоны у оперативного персонала, подключенные к сети ОАО «МегаФон».

В 17 ч. 00 мин. в результате пешего обхода место повреждения локализовано на пересечении улиц Ивановской и Седова, в непосредственной близости от Невского путепровода. На месте проводились работы аварийно-восстановительной бригадой ООО «Смарт-Телеком», кабели которого также были повреждены.

В 18 ч. 30 мин. Произведен осмотр места повреждения ВОК и определен способ их восстановления. Это было зафиксировано совместным Актом ОАО «ТГК-1» и подрядчика (ООО «Евразия Телеком»). ВОК М-012 и ВОК М-013 (разнесены друг от друга на расстояние порядка двух метров) были разрезаны в кабельном колодце ТК-183, оба кабеля были промаркированы изолировочной лентой одного цвета с обеих сторон от разреза, видимо для упрощения идентификации при устранении повреждения. 

Описанные выше обстоятельства позволяют сделать вывод о том, что повреждение кабелей произошло в результате умышленных действий со стороны персонала Петербургского  филиала ОАО «Ростелеком». Противоправные действия по повреждению кабелей были произведены представителями Петербургского  филиала ОАО «Ростелеком» несмотря на законность прокладки кабелей ОАО «ТГК-1» в кабельной канализации Петербургского  филиала ОАО «Ростелеком» - наличие договора № Д 21160/К-08/10797 от 01.06.2008 , наличие сданной в территориальные подразделения исполнительной документации и осмотра построенных кабелей персоналом территориального подразделения Петербургского  филиала ОАО «Ростелеком». 
В 20 ч. 00 мин. материалы были доставлены и начались работы по восстановлению поврежденных ВОК.

В 02 ч. 28 мин. 20.03.2014 восстановлена связь с Филиалом ОАО «СО ЕЭС» Ленинградское РДУ. Восстановлена работа основного и резервного каналов диспетчерской телефонной связи и основного и резервного каналов передачи телеметрической информации с Правобережной ТЭЦ (ТЭЦ-5) в Филиал ОАО «СО ЕЭС» Ленинградское РДУ. 

В 03 ч. 00 мин. работа сетей связи ОАО «ТГК-1» восстановлена полностью.

Причины возникновения аварии и её развития:

- воздействие посторонних лиц и организаций, не  участвующих в технологическом процессе;

- внешнее механическое воздействие.

Противоаварийные мероприятия:

- оформить и направить претензию в Петербургский филиал ОАО «Ростелеком» по факту повреждения ВОК М-012 и М-013;

- провести ревизию проложенных в кабельной канализации Петербургского филиала ОАО «Ростелеком» кабелей связи ОАО «ТГК-1»;

- направить Акт расследования в Управление Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Санкт-Петербургу и Ленинградской области для принятия мер к Петербургскому филиалу ОАО «Ростелеком»  по поднадзорности;

- провести ревизию волоконно-оптической сети связи филиала «Невский» на предмет наличия мест, в которых при выполнении требований географического разнесения основной и резервный канал СОТИ АССО проходят в одном кабельном сооружении связи. Для указанных участков проверить возможность организации одного из каналов СОТИ АССО альтернативным маршрутом либо в альтернативной среде передачи. При определении возможности такого технического решения включить проектирование альтернативного варианта в инвестиционную программу.

04.06.2014 в 19 час. 00 мин. от действия УРЗА произошло отключение ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС - Кондопога (Л-390). На ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС - Кондопога (Л-390) двухфазное короткое замыкание фаз "В" и "С" на "землю". ТАПВ неуспешное.

При включении от ТАПВ ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС - Кондопога (Л-390) на короткое замыкание действием УРЗА происходит одностороннее отключение ВЛ 220 кВ Сегежа-Медвежьегорск с отпайкой на ПС Раменцы (Л-203) со стороны РП 220 кВ Сегежа.

Энергосистема Мурманской области и часть энергосистемы Республики Карелия выделились на изолированную от ЕЭС России работу с кратковременным повышением частоты.

На Ондской ГЭС сработала автоматика ограничения повышения частоты (АОПЧ) и 2 ступень устройства дозировки воздействий (УДВ). От действия АОПЧ на Ондской ГЭС отключились выключатели ВТ-1-110 и ВТ-4-110. От работы УДВ Л-390 сформировалась команда на отключение генераторов Путкинской ГЭС и Кривопорожской ГЭС. На Путкинской ГЭС отключились генераторы Г-1 и Г-2, на Кривопорожской ГЭС отключились генераторы Г-2 и Г-4.

Ондская ГЭС сбросила нагрузку с 87 МВт до 27 МВт. 

На РП 220 кВ Сегежа ВЛ 220 кВ Сегежа - Медвежьегорск с отпайкой на ПС Раменцы (Л-203) отключилась при внешнем коротком замыкании на фазы "В" на "землю" действием терминала резервных защит по цепи телеускорения выключателем ВЛ-203. АПВ не было.

05.06.2014 года бригадой СЭД ЛЭП Карельского ПМЭС при осмотре ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС - Кондопога (Л-390) в пролете опор №№ 375-376 обнаружено упавшее на провод фазы "В" дерево из лесного массива высотой около 25 м. Ремонт проводов не требуется.

Причины возникновения аварии и её развития:

- причиной отключения ВЛ 220 кВ Сегежа - Медвежьегорск с отпайкой на ПС Раменцы (Л-203) явилось излишнее срабатывание разрешающего реле направления мощности МТЗНП в терминале резервных защит ВЛ 220 кВ Сегежа - Медвежьегорск с отпайкой на ПС Раменцы (Л-203);

- причиной падения дерева на провод фазы "В" ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС - Кондопога (Л-390) явилось воздействие порывов ветра при прохождении грозового фронта;

- причиной отключения ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС - Кондопога (Л-390) явилось однофазное короткое замыкание, вызванное падением дерева на провод фазы "В";

- причиной неправильной (излишней) работы токовой защиты нулевой последовательности (ТЗНП) с телеускорением ВЛ 220 кВ Сегежа - Медвежьегорск с отпайкой на ПС Раменцы (Л-203 на РП 220 кВ Сегежа) явилась настройка органа направления мощности нулевой последовательности РНМНП в соответствии с заданием, выданным по ошибочной расчетной формуле, приведенной в «Рекомендациях по расчету уставок резервных защит линий электропередачи напряжением 110-220 кВ на базе шкафов серии ШЭ 2607», утвержденных ООО НПП ЭКРА 01.09.2012.
Противоаварийные мероприятия:

- провести осмотр ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС - Кондопога (Л-390) на участке с 130 км по 160 км (в пролетах опор №№343-415);

- провести вырубку угрожающих деревьев в пролете опор №№375-376 ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС - Кондопога (Л-390);

- провести послеаварийную проверку работы резервных защит ВЛ 220 кВ Сегежа – Медвежьегорск с отпайкой на ПС 220 кВ Раменцы (Л-203) на РП 220 кВ Сегежа;

- в соответствии с полученными разъяснениями от ООО НПП «ЭКРА» выполнить уточняющий расчет уставок токовой защиты нулевой последовательности (ТЗНП) с телеускорением ВЛ 220 кВ Сегежа Медвежьегорск с отпайкой на Раменцы и выдать задание на необходимые изменения уставок;

- выполнить необходимые изменение уставок токовой защиты нулевой последовательности (ТЗНП) с телеускорением ВЛ 220 кВ Сегежа Медвежьегорск с отпайкой на Раменцы согласно задания Филиал ОАО «СО ЕЭС» Карельское РДУ;

- получить у ООО НПП «ЭКРА» разъяснения по методике расчета уставок ТЗНП типа ШЭ 2607;

- направить письмо в ООО НПП «ЭКРА» с требованием о доведении изменений в «Рекомендациях по расчету уставок резервных защит линий электропередачи напряжением 110-220 кВ на базе шкафов серии ШЭ 2607» до субъектов энергетики, на объектах которых установлены устройства РЗА данного типа.

01.10.2014 в 10 час. 34 мин. по причине ложного формирования 3 команды ФОЛ ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС – Кондопога / ФОЛ ВЛ 330 кВ Кондопога – Петрозаводск* (* - используется в ремонтных режимах) в передатчике ПРД/ПРМ ETL 164 кГц ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС – Кондопога на ПС 330 кВ Кондопога (ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС – Кондопога не отключалась). Действием 2 ступени УДВ ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС – Кондопога произошло аварийное отключение гидрогенераторов на Кривопорожской ГЭС (ГЭС-14) и на Путкинской ГЭС (ГЭС-9) со сбросом суммарной нагрузки станций на 109 МВт:


на Путкинской ГЭС (ГЭС-9) отключились ВГ-1, ВГ-3 по приему 9 команды приемника в ПРМ/ПРД ETL 248/220 кГц ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС – Путкинская ГЭС, сброс нагрузки станции с 49 Мвт до 0 МВт;


на Кривопорожской ГЭС (ГЭС-14) отключились ВГ-1, ВГ-4 по приему 9 команды ПРМ АНКА 424 кГц ВЛ 220 кВ Путкинская ГЭС – Кривопорожская ГЭС с отпайкой на Подужемскую ГЭС №1 (Л-217), ПРМ АНКА 292 кГц ВЛ 220 кВ Путкинская ГЭС – Кривопорожская ГЭС с отпайкой на Подужемскую ГЭС №2 (Л-218), сброс нагрузки станции с 60 МВт до 0 МВт.

Причины возникновения аварии и её развития:

- причиной ложной работы передатчика в ПРМ/ПРД ETL 168/164 кГц ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС-Кондопога на ПС 330 кВ Кондопога явился отказ модуля MIO-14 в составе панели управления СР-24 производства ООО «АББ».

Противоаварийные мероприятия:

- провести совместную проверку неисправного модуля MIO-14 специалистами ООО «АББ» и ОАО «ФСК ЕЭС» с выдачей рекомендаций заводом-изготовителем ООО «АББ»;

- направить отказавший модуль MIO-14 в ООО "АББ" для проведения проверки его работы, установления причины возникновения отказа и ложного формирования команды ПА;

- направить претензионное письмо в ООО «АББ» по факту отказа модуля MIO-14 ввода/вывода слота № 3 панели управления СР-24 ПРМ/ПРД ETL 168/164 кГц ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС-Кондопога;

- по итогам проверки модуля MIO-14 с учетом рекомендаций 
завода-изготовителя разработать мероприятия по устранению и недопущению подобных аварий.

29.10.2014. Нарушение работы средств диспетчерского и технологического управления, приводящее к прекращению связи (диспетчерской связи, передачи телеметрической информации или управляющих воздействий противоаварийной или режимной автоматики) между диспетчерским центром субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике, объектом электроэнергетики и (или) энергопринимающей установкой продолжительностью 1 час и более - в 14:19 произошла полная потеря передачи телеметрической информации и диспетчерской связи между диспетчерским центром (ДЦ) Филиала ОАО «СО ЕЭС» Ленинградского РДУ и ПС 330 кВ Зеленогорск и между ДЦ Филиала ОАО «СО ЕЭС» ОДУ Северо-Запада и ПС 330 кВ Зеленогорск .
Причины возникновения аварии и её развития: отказ платы STM-1 мультиплексора Alcatel 1660 на ПС 400 кВ Выборгская.

Противоаварийные мероприятия:

- провести внеочередное техническое обслуживание оборудования Alcatel 1660 на ПС 400кВ Выборгская;

- осуществить закупку в ЗИП платы P4S1N.

За 12 месяцев 2014 года произошло 7 несчастных случаев на производстве со смертельным исходом. За аналогичный период 2013 года произошло 13 смертельных несчастных случаев.

С целью предупреждения травматизма и несчастных случаев на производстве с  электротехническим персоналом, руководителям поднадзорных организаций в 2012-2014 годах неоднократно направлялась информация об анализе несчастных случаев на энергоустановках. Руководителям организаций было предложено довести информацию о причинах несчастных случаев при эксплуатации энергоустановок до ответственных лиц и обслуживающего персонала, усилить контроль за соблюдением требований правил безопасности при организации производства работ в действующих  электроустановках.

Обстоятельства смертельных несчастных случаев в организациях, поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора

04.01.2014. Согласно приказу директора филиала ООО «Газпром трансгаз Санкт-Петербург» Портовое ЛПУМГ «О привлечении к работе в нерабочие праздничные дни» ведущий инженер Службы энерговодоснабжения Андреев А.К. прибыл на компрессорную станцию «Портовая» для проведения профилактических работ, связанных с эксплуатацией объектов энерговодоснабжения. В соответствии с полученным 30.12.2013 заданием начальника службы энерговодоснабжения Андрееву А.К. было необходимо, в том числе, произвести обход и осмотр действующих электроустановок. Около 14 часов монтажник сантехнических устройств службы энерговодоснабжения производя обход оборудования тепловодоснабжения увидел в открытую дверь электрощитовой Андреева А.К., находящегося непосредственно в распределительном щите напряжением 0,4 кВ (ВРЩ столовой) стоящим на коленях лицом внутрь щита.

Причины несчастного случая:

- нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда выразившееся в том, что работником были нарушены требования охраны труда при обходе и осмотре подконтрольных объектов;

- неудовлетворительная организация производства работ, выразившееся в том, что производство обхода и осмотра действующих электроустановок в праздничные дни производились без организации эффективного контроля за работой специалистов в выходные и праздничные дни.

27.02.2014. В 5:17 мастер филиала ОАО «МРСК Северо-Запада» «Псковэнерго» в качестве допускающего сообщил по радиосвязи диспетчеру ОДГ «Новоржев» о готовности к подготовке рабочего места. В этот момент члены бригады находились в фургоне бригадного автомобиля, а мастер и водитель в кабине.

В 15:20 электромонтер по эксплуатации распределительных сетей Панин М.Ю., не получив никаких указаний от допускающего, вышел из фургона и самовольно поднялся на опору ВЛ 10 кВ, находившуюся под напряжением, приблизился на недопустимое расстояние к токоведущим частям и был поражен электрическим током.

Причины несчастного случая:

- отсутствие или неиспользование индивидуальных средств защиты;

- ошибочные действия пострадавшего;

- неудовлетворительное руководство работами со стороны производителя (руководителя) работ;

- низкая производственная дисциплина персонала.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая:

- изучение обстоятельств и причин несчастного случая;

- проведение внепланового инструктажа по охране труда и проверки знаний правил эксплуатации  и межотраслевых правил по охране труда;

- проведение обучения персонала безопасным приемам работы;

- проведение внеочередной проверки знаний руководителей и специалистов по охране труда;

- усиление надзора и контроля со стороны администрации.

04.05.2014. На Палакоргской ГЭС-7 ОАО «ТГК-1» были организованы и проводились ремонтно-восстановительные работы силами персонала каскада Выгских ГЭС. Главный инженер каскада Выгских ГЭС поставил старшему мастеру задачу рассмотреть возможность подключения кабельной перемычки от линии 111 до линии 8-6 – произвести выбор маршрута прокладки кабельной перемычки и места подключения в ячейке № 8 СБРУ-6 кВ, расположенной на территории ОРУ-110 кВ.

В связи с этим старший мастер с электрослесарями по ремонту электрооборудования электростанций направились на пристанционную площадку перед зданием ГЭС-7.

На пристанционной площадке находились старший дежурный инженер и дежурный инженер ГЭС-7 

Работники направились к ячейке № 8 2-ой секции СБРУ-6 кВ (со стороны трансформаторов Т-3 и Т-4).

Старший дежурный инженер ГЭС открыл двери ячейки № 8 2-ой секции СБРУ-6 кВ (со стороны трансформаторов Т-3 и Т-4). При этом Кириллов Р. Ю. и другие работники находились в непосредственной близости от старшего дежурного инженера ГЭС и обсуждали, куда лучше подключить кабельную перемычку в ячейке № 8.

Далее (из пояснений старшего мастера ГЭС) следует, что при осмотре территории ОРУ-110 и обсуждении со старшим дежурным инженером и дежурным инженером ГЭС мероприятий по вопросам подготовки рабочего места для безопасного выполнения работ при подключении перемычки (кабеля) он не помнит, где в это время находился электрослесарь по ремонту электрооборудования электростанций 3 разряда Кириллов Руслан Юрьевич.

В какой-то момент старший мастер и другие работники, находившиеся на территории ОРУ-110, услышали чей-то крик, доносившийся со стороны СБРУ-6кВ. Услышав крик, они подбежали к ячейке № 8 и увидели лежащим на земле Кириллова Р. Ю.

Работники прибывшей скорой медицинской помощи констатировали смерть Кириллова Р. Ю.
Причины несчастного случая:

- неудовлетворительная организация производства осмотра ячейки № 8 СБРУ-6 кВ ГЭС-7;

- ошибочные действия пострадавшего;

- низкая производственная дисциплина персонала.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая:

- проработка обстоятельств несчастного случая с оперативным и ремонтным персоналом каскада Выгских ГЭС;

- проведение внепланового инструктажа оперативного и ремонтного персонала каскада Выгских ГЭС;

- обеспечить дверцы ячеек СБРУ-6 кВ ГЭС-7 устройствами, препятствующими открытию замков ячеек посторонними предметами, инструментом и приспособлениями.

23.06.2014. В 14 час. 30 мин. слесари по обслуживанию тепловых сетей Филиала ОАО «РЭУ» «Псковский» Герасимов С.Н. и Иванов П.А. были направлены для технического обслуживания запорной арматуры в д.19, ул. Суворова, г. Остров-2, Псковской области. В 14-50 Герасимов С.Н. спустился в техническое подполье, держа включённый переносной электросветильник. Герасимов С.Н. вскрикнул и упал на дно приямка. Иванов П.А. пытался помочь Герасимову С.Н., но почувствовал воздействие электрического тока и стал звать на помощь. На крик вышла жительница дома, которая выдернула вилку переносного электросветильника из розетки удлинителя. Прибывший работник скорой помощи констатировал смерть Герасимова С.Н. в 15-00.

Причины несчастного случая:

- невыполнение мероприятий по предупреждению несанкционированного появления опасного фактора в рабочей (опасной) зоне;

- не оформление работы нарядом-допуском или распоряжением.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая:

- изучение обстоятельств и причин несчастного случая;

- проведение внепланового инструктажа по охране труда и проверки знаний правил эксплуатации  и межотраслевых правил по охране труда;

- проведение обучения персонала безопасным приемам работы;

- проведение внеочередной проверки знаний руководителей и специалистов по охране труда.

15.07.2014. Электромонтер производственного отделения «Великоустюгские электрические сети» филиала ОАО «МРСК Северо-Запада» «Вологдаэнерго» Неспанов В.В. погиб при проведении осмотра на КТП-63 кВА «Савино», поднявшись на расширительный бак силового трансформатора, расположенный на высоте 3900мм от уровня земли, попал под напряжение 10 кВ, приблизившись на недопустимое расстояние правой рукой и плечом к токоведущим частям, находящимся под напряжением: разряднику 10кВ, проводу 10 кВ нулевого пролета к проходному изолятору крайней фазы КТП-63 кВА «Савино». Токоведущие части КТП находились под напряжением по причине включенного положения ВР-10 кВ этой КТП и не отключившегося вследствие излома опорно-стержневого фарфорового изолятора подвижного ножа средней фазы ЛР-10 кВ «Шилово».

Причины несчастного случая:

- ошибочные действия пострадавшего;

- низкая производственная дисциплина персонала.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая:

- изучение обстоятельств и причин несчастного случая, 

- проведение внепланового инструктажа по охране труда и проверки знаний правил эксплуатации и межотраслевых правил по охране труда;

- усиление контроля за соответствием технологии производства работ требованиям нормативных документов;

- усиление надзора и контроля со стороны администрации.

25.07.2014. При выполнении работ с автомотрисы АДМ-923 по проверке состояния, регулировке и ремонту неизолирующих сопряжений анкерных участков в границах опор контактной сети № 32-544; установке продольных электрических соединителей; замене подвижных блоков компенсаторов не в полном объёме были предусмотрены в наряде-допуске и не были выполнены мероприятия по подготовке рабочего места: не установлено переносное заземление на волноводный провод, находящийся под наведённым напряжением. Электромонтёр Октябрьской дирекции инфраструктуры - структурного подразделения Центральной дирекции инфраструктуры-филиала ОАО «РЖД» Капустин Д.А., выполнявший работу с площадки автомотрисы на 2-м главном пути перегона Суич-Уйта (Вологодская область), не был одет в специальный костюм, попал под наведённое напряжение, был травмирован и скончался до приезда скорой помощи.

Причины несчастного случая:

- направление работника в опасную зону, где действует опасный фактор;

- невыполнение мероприятий по предупреждению несанкционированного появления опасного фактора в рабочей (опасной) зоне;

- недостаточность мер безопасности, определённых нарядом-допуском;

- неудовлетворительная организация допуска к работам;

- неудовлетворительная организация работ административно-техническим персоналом;

- неудовлетворительное руководство работами со стороны ответственного руководителя и производителя работ;

- низкая производственная дисциплина персонала;

- отсутствие или недостаточность инструктажа по охране труда;

- слабый контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных за безопасность работ.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая:

- изучение обстоятельств и причин несчастного случая;

- проведение внепланового инструктажа по охране труда и проверки знаний правил эксплуатации и межотраслевых правил по охране труда;

- прочие (разработка типовых бланков подготовки рабочих мест).

30.07.2014, Заместителем директора по общим вопросам ЗАО «Кингисеппэлектромонтаж» бригаде электромонтажников, в составе бригадира и двух электромонтажников было выдано распоряжение на выполнение работ по монтажу щитов учета электрической энергии на опорах воздушной линии электропередачи филиала ОАО «Ленэнерго» «Кингисеппские электрические сети», без подключения к ВЛ (с запретом приближения на расстояние менее 1 метра до нижнего провода ВЛ, находящейся под напряжением). Электромонтажник ЗАО «Кингисеппэлектромонтаж» Чибисов В.Г. решил вопреки технологии производства работ самостоятельно подключить узел учета электрической энергии без снятия напряжения с ВЛ, коснулся электрического провода, находящегося под напряжением и был поражен электрическим током.
Причины несчастного случая:

- ошибочные действия пострадавшего;

- низкая производственная дисциплина персонала;

- слабый контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных за безопасность работ.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая:

- изучение обстоятельств и причин несчастного случая;

- проведение внепланового инструктажа по охране труда и проверки знаний правил эксплуатации  и правил по охране труда.

В рамках выполнения Плана мероприятий и комплекса мер по повышению надежности и устойчивости функционирования единой национальной энергосистемы России (в пределах компетенции Ростехнадзора) сотрудники отделов по энергетическому надзору участвуют в проведении заседаний и совещаний Межведомственных комиссий и Штабов по обеспечению безопасности электроснабжения. 

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов энергоснабжающих организаций является сравнительно высокая степень износа оборудования. Так износ активной части фондов по:

- филиалу ОАО «ФСК ЕЭС» МЭС Северо-Запада по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Новгородской и Псковской областях составляет по ВЛ – 69%, по ПС – 40%;

- филиалу ОАО «МРСК Северо-Запада» «Новгородэнерго» в среднем - 64%;

- ОАО «Новгородоблэлектро» - 63,7%, в связи с этим возникла прямая зависимость, связанная с увеличением  объема работ по реконструкции и модернизации электросетевого хозяйства.

Дополнительно к проводимым плановым проверкам поднадзорных предприятий отделы по энергетическому надзору Северо-Западного управления Ростехнадзора: 

- осуществляют строительный надзор за объектами нового строительства и реконструкции филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Северо-Запада напряжением 330 кВ и выше;

- осуществляют контроль выполнения инвестиционных программ на объектах электроэнергетики филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Северо-Запада, ОАО «МРСК Северо-Запада», ОАО «Ленэгнерго».

В 2014 году Северо-Западным управлением Ростехнадзора проведено 4998 проверок поднадзорных организаций (5063 – всего проверок за 12 месяцев 2013 г.) (здесь и далее в скобках – данные за 12 месяцев 2013 года), из них 2283 (1879) – плановых. Из общего количества проверок 2715 (3184)– внеплановые, в том числе 953 (1719) – проверки ранее выданных предписаний, и 94 (86) – по обращениям граждан и юридических лиц о фактах причинения вреда либо угрозы причинения вреда жизни или здоровью граждан, которые были согласованы с органами прокуратуры субъектов Российской Федерации. 

Допущено в эксплуатацию 8410 новых и реконструированных энергоустановок (за 12 месяцев 2013 г. – 5969).

Особое внимание должностными лицами отделов государственного энергетического надзора уделяется вопросам реализации полномочий, предоставленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. По итогам проведенных проверок к административной ответственности привлечено 1816 (2059) лиц, допустивших нарушения. Общая сумма наложенных административных штрафов составляет 11 549,45 тыс. руб. (23 763,9 тыс. руб.). За отчетный период взыскано административных штрафов на сумму 8 978,45 тыс. руб. (за 12 месяцев 2013 г. – 18 029,7 тыс. руб.).

В ходе проверок выявлено 40476 нарушений законодательства и обязательных требований нормативных документов (за 12 месяцев 2013 г. – 31576). Большое внимание при  планировании и проведении мероприятий по контролю уделялось проверкам социально значимых объектов.

Наиболее характерными нарушениями требований Правил, выявленных при проведении проверок, являются:

- невыполнение работ по ремонту энергооборудования; 

- недостаточная численность электротехнического и теплотехнического персонала в организациях в соответствии со штатным расписанием; 

- невыполнение руководителями предприятий и организаций требований норм и правил в части повышения квалификации электротехнического и теплотехнического персонала один раз в пять лет;

- отсутствие проектной, исполнительной документации на существующие энергоустановки и сети;

- несвоевременное проведение профилактических испытаний и измерений; 

- ввод в эксплуатацию энергетических объектов без разрешения органов энергонадзора;
- эксплуатация электро- и теплоустановок неквалифицированным персоналом, отсутствие лиц, ответственных за электро- и  теплохозяйство предприятий/организаций, и лиц, их замещающих;

- работы в энергоустановках потребителей, а также сетевых организаций,  проводятся с грубыми нарушениями установленного порядка;

- к работам в действующих электроустановках допускается персонал, не прошедший медицинский осмотр на право работы в действующих электроустановках и спецработам;

- оперативная и техническая документация на предприятиях/в организациях ведется не в полном объеме, требуемом Правилами;

- строительная часть помещений своевременно не ремонтируется.

Кроме этого в ряде обследованных предприятий/организаций выявлено, что:

- отсутствуют испытанные электрозащитные средства;

- потребителями подключаются дизельные электростанции без допуска их в эксплуатацию и без регистрации в органах энергонадзора;

- не проводятся испытания тепловых энергоустановок по окончании отопительного сезона.

Указанные выше нарушения создают предпосылки к авариям и несчастным случаям.

Работа с персоналом организаций потребителей тепловой и электрической энергии и энергоснабжающих организаций проводится в соответствии с Правилами технической эксплуатации электроустановок потребителей и Правил работы с персоналом в организациях электроэнергетики Российской Федерации. Изданы приказы о создании отраслевых территориальных комиссий по проверке знаний норм и правил в области энергетического надзора, о составе территориальной аттестационной комиссии Северо-Западного управления Ростехнадзора по аттестации руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора. На поднадзорной территории предэкзаменационную и предаттестационную подготовку проводит 31 специализированный центр подготовки персонала. При проведении проверок поднадзорных организаций контролируется обеспечение проведения проверки знаний и аттестации руководителей и специалистов организации, обучение, проведение инструктажа и допуска к самостоятельной работе персонала, при выявлении нарушений требований правил выдаются соответствующие предписания. Проводится внеочередная проверка знаний Правил охраны труда при эксплуатации электроустановок

В рамках реализации Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и пункта 22 протокольного решения совещания Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.03.2011 (вх. № 02-1/15898 от 29.04.2011) ведется работа по созданию и актуализации базы предприятий, у которых в соответствии с Федеральным законом № 261-ФЗ должны быть приняты программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а также которые должны провести обязательное энергетическое обследование. Так, по состоянию на 31.12.2014 на территории, поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, имеется 13094 предприятий (Санкт-Петербург – 4447, Ленинградская обл.- 1926; Новгородская обл.- 566; Псковская обл.- 740; Архангельская обл.- 1903; Вологодская обл. – 1957; Мурманская обл.- 968; Республика Карелия – 587), подлежащих обязательному энергетическому обследованию в установленные сроки. 

За 2014 год Северо-Западное управление Ростехнадзора провело 1567  плановых проверок организаций, подключенных к централизованным системам снабжения энергетическими ресурсами, и  информация по результатам проверок была направлена в Управление государственного энергетического надзора в соответствии с постановлением Правительства  Российской Федерации от 25.01.2011 № 20 «Об утверждении Правил предоставления федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления информации для включения в государственную информационную систему в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».

За 2014 год по результатам проведенных проверок составлено 67 протоколов об административных правонарушениях по статье 9.16 КоАП РФ из них: по части 7 статьи 9.16 КоАП РФ возбуждено 13 административных дел; по части 8 статьи 9.16 КоАП РФ – 50 дел;  по части 10 статьи 9.16 КоАП РФ – 4 дела.

4. Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период. Реализация мероприятий по контролю за подготовкой поднадзорных организаций к работе в осенне-зимний период.

Отопительный период 2013-2014 гг. в субъектах Российской Федерации, поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора, прошел в штатном режиме. Аварий и технологических нарушений на объектах энергетики, послуживших причинами прекращения энергоснабжения потребителей на срок 24 часа и более, не произошло.

В целях выполнения требований Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденных приказом Министра энергетики Российской Федерации от 12.03.2013 № 103, с 04.06.2014 введена в действие новая редакция Правил подготовки и проведения отопительного сезона в Санкт-Петербурге, а также внесены соответствующие изменения в других субъектах.

По согласованию с муниципальными органами власти представители Управления принимали активное участие в оказании помощи в проведении занятий с государственными служащими администраций муниципальных образований по программе повышения квалификации: «Организация и проведение проверки готовности города к отопительному периоду».

Северо-Западным управлением Ростехнадзора было организовано проведение внеплановых выездных проверок в целях оценки хода подготовки субъектов электроэнергетики и энергоснабжающих организаций  к отопительному периоду в соответствии с приказом Ростехнадзора «О контроле хода подготовки предприятий электроэнергетики и объектов теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2014 - 2015 годов» от 12.09.2014 № 413, изданным в соответствии с поручением Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 08.09.2014 № ДК-П9-6751.

Представители Управления принимали участие в работе комиссий по проверке готовности к работе в осенне-зимний период 2014-2015 гг. предприятий электроэнергетики, создаваемых Министерством энергетики Российской Федерации и органами власти субъектов Российской Федерации, расположенных на поднадзорной территории. 

Северо-Западным управлением Ростехнадзора было организовано проведение проверок готовности к ОЗП муниципальных образований в соответствии с Правилами оценки готовности к отопительному периоду, утвержденными приказом Министра энергетики Российской Федерации от 12.03.2013 № 103. Приказом руководителя Северо-Западного управления Ростехнадзора от 09.09.2014 утвержден План проверок готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2014-2015 гг. 

В Северо-Западном управлении Ростехнадзора 15 ноября 2014 г. завершены проверки готовности к отопительному периоду 2014-2015 годов муниципальных образований. Было проверено 871 муниципальное образование, из них 88% получили паспорта готовности к отопительному периоду. В большинстве муниципальных образований проверки проводились дважды: была проведена повторная проверка после устранения нарушений. Следует отметить, что процент готовности муниципальных образований в этом году несколько выше по сравнению с 2013 годом. Не получили паспорта готовности к отопительному периоду 109 муниципальных образований, в том числе по субъектам Российской Федерации: Вологодская область – 33 ед., Архангельская область и Республика Карелия по 21 ед., Ленинградская область – 20 ед., Новгородская область – 10 ед., Мурманская область – 3 ед., Псковская область – 1 ед.

Основными причинами неготовности к отопительному периоду муниципальных образований явились - неполучение паспортов готовности теплоснабжающими и теплосетевыми организациями.

Мониторинг за прохождением отопительного сезона на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образований осуществлялся путем участия представителей Управления в регулярных заседаниях Межведомственных комиссий по подготовке и проведению отопительного сезона органов власти областных, городских и районных администраций.

5. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

В течение 2014 года осуществлялись мероприятия по контролю (надзору) за безопасной эксплуатацией гидротехнических сооружений (в т.ч. в период весеннего половодья и паводка 2014 года). 

За отчетный период проводились заседания межведомственных комиссий по предупреждению и ликвидации ЧС и ПБ по вопросу «О готовности к обеспечению безаварийного пропуска паводковых вод в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Северо-Западного федерального округа в 2014 году», селекторные совещания, организованные Главным Управлением Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Федеральным агентством водных ресурсов, принималось участие в работе выездных комиссий по проверке готовности гидротехнических сооружений к пропуску паводка 2014 года, а также проводились заседания с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам осуществления контроля за состоянием и эксплуатацией поднадзорных гидротехнических сооружений в период прохождения паводка 2014 года. Сотрудники Ростехнадзора принимали участие в совместных мероприятиях по организации безаварийного пропуска паводковых вод в 2014 году с представителями органов местного самоуправления, сотрудниками бассейновых водных управлений, ГУ МЧС России, Комитетов по охране окружающей среды и природных ресурсов в соответствии с утвержденными графиками проверок ГТС.
Осуществлялся государственный контроль и надзор за соблюдением собственниками ГТС и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности ГТС:

- проведено 87 плановых проверок (5 по Санкт-Петербургу, 20 по Ленинградской области, 8 по Архангельской области, 6 по Новгородской области, 12 по Мурманской области, 5 по Псковской области, 22 по Вологодской области, 9 по Республике Карелия);

- проведено 69 внеплановых проверок (4 по Санкт-Петербургу, 5 по Ленинградской области, 5 по Псковской области, 11 по Архангельской области, 18 по Мурманской области, 10 по Вологодской области, 16 по Новгородской области), по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации;
- выявлено 938 нарушений (90 по Санкт-Петербургу, 62 по Ленинградской области, 51 по Псковской области, 76 по Архангельской области, 75 по Вологодской области, 424 по Мурманской области, 15 по Новгородской области, 145 по Республике Карелия), техническим руководителям организаций выданы предписания, установлены сроки устранения нарушений. Отмечены также факты несвоевременной разработки документов, необходимых для безаварийной эксплуатации гидротехнических сооружений;
- рассмотрено 81 дело об административных правонарушениях (3 по Санкт-Петербургу, 14 по Ленинградской области,  11 по Псковской области, 12 по Архангельской области, 11 по Мурманской области, 1 по Новгородской области, 21 по Вологодской области, 8 по Республике Карелия);

- привлечены к административной ответственности 1 гражданин, 49 должностных лиц и 31 юридическое лицо. Административных штрафов было наложено на сумму 1 379,5 тыс. рублей.

Ведется постоянный контроль за соблюдением сроков декларирования безопасности ГТС в 2014 году. В целях своевременного проведения декларирования безопасности гидротехнических сооружений, руководители поднадзорных организаций, включенные в график декларирования на 2014 год, были проинформированы о своевременности предоставления всех необходимых документов в органы надзора. 

За 2014 год в Северо-Западное управление Ростехнадзора поступили и были рассмотрены 24 декларации безопасности  гидротехнических сооружений, 19 из них утверждены. Проверены на полноту и непротиворечивость информационных данных сведения по 30 объектам, которые представлены для регистрации в Российском регистре ГТС. 

Ведется контроль за выполнением поднадзорными организациями планов мероприятий по обеспечению безопасности ГТС на период действия деклараций безопасности.

За 2014 год выдано 19 разрешений на эксплуатацию гидротехнических сооружений и 1 разрешение на эксплуатацию переоформлено. 

 Сложности, с которыми пришлось столкнуться в процессе надзорной деятельности за безопасностью гидротехнических сооружений:

· отсутствует законодательно закрепленный механизм ликвидации гидротехнических сооружений, необходимость в дальнейшей эксплуатации которых отсутствует;

· не разработана форма акта о ликвидации гидротехнического сооружения.

Постоянно актуализируется информационная база данных о бесхозяйных гидротехнических сооружениях с уточнением данных о месте их нахождения, техническом состоянии, степени потенциальной опасности. По мере поступления информации о получении Свидетельства о государственной регистрации права с занесением гидротехнических сооружений в Единый  государственный Реестр,  права на недвижимое имущество и сделок с ним, и  выявленных  бесхозяйных гидротехнических сооружений, база данных уточняется. Большинство бесхозяйных гидротехнических сооружений требуют капитального ремонта. В настоящее время проводятся мероприятия по принятию части объектов на баланс.

Информируются органы местного  самоуправления и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории  которых расположены бесхозяйные гидротехнические сооружения, для принятия мер по определению собственника (эксплуатирующей организации).  

На момент проверок поднадзорные объекты находятся в удовлетворительном состоянии и готовы к ликвидации возможных аварий. Надзорная деятельность за отчетный период велась в необходимом объеме. Причин к приостановлению разрешительной деятельности не имелось.

В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2010 № 226 «О создании в Северо-Западном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору рабочей группы по рассмотрению деклараций безопасности гидротехнических сооружений I, II и III классов объектов энергетики» была создана рабочая группа и организовано рассмотрение деклараций безопасности вышеназванных гидротехнических сооружений и обеспечено представление в Управление энергетического надзора Ростехнадзора заключений рабочей группы по рассмотренным декларациям безопасности. За отчетный период было рассмотрено 52  комплекта документов по гидротехническим сооружениям объектов энергетики I, II и III классов.

За отчетный период сведений об авариях, инцидентах и травматизме на поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора гидротехнических сооружениях предприятий промышленности, энергетики и объектов водохозяйственного назначения не зарегистрировано.
6. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства
За 12 месяцев 2014 года  при осуществлении федерального государственного строительного надзора на территориях   Санкт-Петербурга, Ленинградской, Псковской,  Новгородской, Мурманской, Архангельской, Вологодской  областей и Республики Карелия, поднадзорных  Северо-Западному управлению Ростехнадзора (далее - поднадзорная территория),  мероприятия, предусмотренные планами работы, выполнены полностью.

Приказы и распоряжения Ростехнадзора в 2014 году выполнены в установленные сроки и в полном объеме.

Государственный строительный надзор на поднадзорной территории осуществляли 33 сотрудника.  Работы велись по месячным планам работы Северо-Западного управления Ростехнадзора, планам работы отделов, в полномочия которых входят  функции по осуществлению федерального государственного строительного надзора на поднадзорных территориях.  

Основные показатели работы государственного строительного надзора 

Таблица №1

	N
	Наименование показателя
	С

	1
	Количество объектов 
	517

	2
	Общее количество проверок всего, в том числе:
	864

	3
	плановых
	0

	
	внеплановых 
	864

	4
	Общее количество административных наказаний
	327

	5
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс. рублей
	18478

	6
	Общая сумма взысканных штрафов, тыс. рублей
	13373


Всего на поднадзорной территории   за 12 месяцев 2014 года проведено 864 проверки объектов капитального строительства. Составлено 864 акта проверок, выдано 706 предписаний. За 12 месяцев 2014 года выдано 156 заключений о соответствии построенных, реконструированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной документации (далее - ЗОС) и отказано в  выдаче ЗОС по 1 объекту капитального строительства.

  В 2014 году информация об аварийных ситуациях на поднадзорных объектах капитального строительства в Северо-Западное управление Ростехнадзора не поступала. 

Государственный строительный надзор осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 01.02.2006 года  № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации» и другими нормативно-правовыми актами, регламентирующими деятельность по осуществлению государственного строительного надзора.   К осуществлению государственного строительного надзора привлечены специалисты нескольких отделов Северо-Западного управления Ростехнадзора, в том числе: отдела по государственному строительному надзору (Санкт- Петербург), межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, отдела по энергетическому надзору по Псковской области, отделов по промышленной безопасности по Мурманской, Архангельской, Вологодской областям и Республики Карелия.

Государственный строительный надзор осуществляется на основе постоянного взаимодействия  с другими  отделами Управления. К проверкам привлекаются специалисты отраслевых отделов: отдела по надзору за взрывоопасными и  химически опасными объектами в химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей и металлургической промышленности, отдела по надзору за подъемными сооружениями, отдела по государственному энергетическому надзору. 
В течение 12 месяцев 2014 года под надзором находилось 517 объектов капитального строительства, в том числе: 342 объекта строительства и 175 объектов  реконструкции. 

	1
	Объекты на территории двух и более субъектов РФ
	140

	2
	Объекты во внутренних морских водах
	2

	3
	Автомобильные дороги федерального значения
	29

	4
	Объекты культурного наследия федерального значения
	24

	5
	Гидротехнические сооружения I,II класса
	9

	6
	Сооружения связи
	45

	7
	Линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 КВ и более
	21

	8
	Объекты авиационной инфраструктуры
	20

	9
	Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	55

	10
	Метрополитены
	6

	11
	Морские порты, кроме портов для спортивных и прогулочных судов
	34

	12
	Тепловые электростанции мощностью 150 МВт и выше
	11

	13
	Опасные производственные объекты
	88

	14
	Уникальные объекты
	15

	15
	Объекты, связанные с размещением и обезвреживанием отходов I-V классов опасности
	3

	16
	Объекты на континентальном шельфе РФ
	1

	17
	Объекты обороны и безопасности
	1

	18
	Иные объекты, определенные Правительством РФ (гос. тайна, фед. бюджет)
	13


Основными нарушениями, выявленными в ходе проведения проверок объектов капитального строительства  в 2014 году,  являются:

1. нарушения в ведении исполнительной документации;

2. нарушения сроков направления извещений о начале строительства и прочей разрешительной документации;

3. нарушения требований проектной документации;

4. некачественное ведение строительного контроля, как со стороны заказчика, так и со стороны лица, осуществляющего строительство;

5. несоблюдение требований проекта организации строительства;

6.  эксплуатация объекта капитального строительства без получения акта ввода объекта в эксплуатацию.
В соответствии с Положением об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2006 года № 54, в рамках государственного строительного надзора осуществляется государственный пожарный надзор, государственный санитарно-эпидемиологический надзор, а также государственный  экологический надзор. 

В ходе осуществления государственного строительного надзора выявляются нарушения требований санитарного и природоохранного законодательства при выполнении строительно-монтажных работ. К наиболее характерным относятся: отсутствие на строительных площадках надлежащим образом подготовленных площадок для размещения строительных материалов и отходов производства и потребления, захламление территории и несвоевременный вывоз строительных и бытовых отходов, антисанитарное состояние или отсутствие вовсе пунктов приема пищи и воды, туалетов, загрязнение строительных площадок различными нефтепродуктами,  и многое другое. При этом оказывается негативное влияние  не только на окружающую среду и санитарно-эпидемиологическое благополучие  строителей, но и на население прилегающей жилой застройки.

Много нарушений пожарной безопасности выявляется на различных стадиях возведения объекта. В начале строительства (на нулевом цикле) выявляются неработоспособность или несоответствие требуемым характеристикам систем противопожарного водоснабжения, несоответствие противопожарных разрывов требованиям технических регламентов. По мере возведения основных строительных конструкций проявляются несоответствие объёмно-планировочных и конструктивных решений проектной документации и технических регламентов, пределов огнестойкости и пожарной опасности конструкций здания. Ненадлежащим образом выполняются противопожарные преграды, а также заполнение проёмов в противопожарных преградах. На стадии монтажа инженерных систем выявляются, как правило, нарушения требований технических регламентов при исполнении систем вентиляции, противодымной защиты, внутреннего противопожарного водопровода, автоматической противопожарной защиты зданий. На стадии отделочных работ выявляются  нарушения, связанные с применением на путях эвакуации отделочных материалов с показателями пожарной опасности, превышающими нормативные: для коридоров, лестничных клеток, холлов, вестибюлей.

Нарушения пожарной безопасности допускаются и на стадии пусконаладочных работ, когда персонал применяет в помещениях или в технологическом оборудовании горючие вещества и материалы, не соответствующие исходным данным при расчёте категорий зданий и помещений. Часто работоспособность систем автоматической противопожарной защиты здания не обеспечивается до начала пусконаладочных работ на технологическом оборудовании, в том числе и на опасных производственных объектах.

По результатам работы за 2014 год проведена оптимизация распределения объектов по инспекторскому составу с учетом индивидуальных профессионально-деловых качеств инспекторов, а также с целью ротации объектов капитального строительства. Закуплены приборы для осуществления инструментального контроля. 

Задачами на 2015 год считаем оптимизацию работы по привлечению экспертных организаций, улучшению материально-технической базы строительного надзора, подбору высококвалифицированного персонала, углублению автоматизация работы, повышению квалификации инспекторского состава.

7. Организация взаимодействия с аппаратом полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральном округе.

Северо-Западное управление Ростехнадзора (далее – Управление) осуществляет свою деятельность во взаимодействии с полномочным представителем Президента Российской Федерации в Северо-Западном Федеральном округе (далее  - СЗФО). 

Руководитель Управления и его заместители регулярно участвовали в заседании Межведомственного совета по защите информации, целью которого является обеспечение эффективного использования систем защиты информации и предотвращение возможностей утечки секретной информации и несанкционированного доступа к ней.

Руководитель Управления является заместителем председателя Координационного совета по развитию СРО в строительной отрасли в СЗФО, он принимал активное участие в заседаниях Координационного совета по развитию строительной отрасли в СЗФО при аппарате полномочного представителя Президента РФ по СЗФО.  

Руководитель Управления и его заместители ежеквартально участвовали в заседаниях Коллегии руководителей территориальных органов федеральных органов власти при главных федеральных инспекторах в соответствующих субъектах РФ. На заседаниях коллегии регулярно рассматривались мероприятия по противодействию коррупции в органах исполнительной власти. Особое внимание также уделялось организации мониторинга состояния антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, объектов энергетики и ГТС.

Ежемесячно представлялась оперативная информация в адрес главного федерального инспектора в соответствующем субъекте Российской Федерации о прохождении подконтрольными генерирующими и сетевыми организациями, осуществляющими деятельность на поднадзорной территории, осенне-зимнего периода (ОЗП) 2014/2015 годов. Сотрудники Управления принимали участие в совещаниях, организованных аппаратом полномочного представителя Президента РФ по СЗФО, с целью контроля за подготовкой и прохождением осенне-зимнего отопительного периода 2014/2015 годов,

Заместители руководителя Управления участвовали в совещаниях по вопросам безопасной эксплуатации гидротехнических сооружений и прохождения паводка на поднадзорной территории, состояния пожарной безопасности на поднадзорной территории соответствующего субъекта Российской Федерации. 

По поручению Президента Российской Федерации согласно графику личного приёма граждан на 2014 год, утверждённому полномочным представителем Президента Российской Федерации в СЗФО, руководителем Управления, заместителями руководителя проводились приемы граждан в Приемных Президента Российской Федерации в СЗФО (Санкт-Петербург), Республике Карелия, Архангельской, Мурманской и Новгородской областях. За отчетный период ими в Приемных Президента Российской Федерации было принято 16 граждан. Заявителям давались необходимые разъяснения и рекомендации, письменные обращения принимались к рассмотрению, для решения поставленных вопросов принимались необходимые меры, по результатам рассмотрения заявителям направлялись письменные ответы.

В День Конституции Российской Федерации 12 декабря в Управлении проведен общероссийский день приема граждан. Для этой цели было установлено 9 автоматизированных рабочих мест, требуемое программное обеспечение протестировано, возможность приема в режимах аудиосвязи и видеосвязи была обеспечена во всех регионах. В ходе мероприятия был обеспечен личный прием и прием в режимах видео- и аудиосвязи. Принято 12 граждан. 

В 2014 году в Управление поступали запросы из аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в СЗФО о результатах проверок и предоставлении информации по социально значимым объектам. По всем вопросам в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в СЗФО отправлялись развёрнутые ответы.

8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов.

Северо-Западным управлением Ростехнадзора в 2014 году в рамках повышения антитеррористической устойчивости поднадзорных объектов осуществлялись мероприятия по противодействию терроризму на поднадзорных предприятиях в соответствии с установленными требованиями. Указанные мероприятия проводились на поднадзорной территории в 8 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Республике Карелия, Вологодской области, Мурманской области, Архангельской области.

В течение 12 месяцев 2014 года проводились проверки готовности опасных производственных объектов к террористическим актам. Защищенность предприятий от проявления террористических актов проверяется государственными инспекторами при проведении обследований предприятий в соответствии с «Общими требованиями по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденных приказом Федеральной службы  по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31 марта 2008 года № 186.

В рамках проверок в целом по предприятиям проверялись мероприятия, направленные на обеспечение физической защиты и антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов, объектов электроэнергетики и гидротехнических сооружений.

На всех крупных поднадзорных объектах энергетики имеются разработанные планы мероприятий по обеспечению защищенности  производственных объектов и предупреждению возможности осуществления террористических актов.

При проведении проверок на подконтрольных предприятиях и объектах проверялось их фактическое исполнение.

Для достижения целей усиления физической защищенности объектов регулярно проводятся учебные тренировки, в том числе с привлечением представителей правоохранительных органов, по проверке действия персонала и охраны в условиях чрезвычайных ситуаций, связанных с возможным проявлением терроризма.

В рамках проверки выполнения поднадзорными организациями электроэнергетики мероприятий по антитеррористической устойчивости в ходе проведения проверок установлено, что в целом на предприятиях  выполняются мероприятия по защищенности объектов, ограничению доступа, имеются средства индивидуальной и коллективной защиты персонала, средства пожаротушения. Организациями-собственниками заключены договоры со специализированными охранными предприятиями. 

Нарушений требований нормативно-правовых актов, в части антитеррористической защищенности объектов ТЭК, не выявлено.

При проведении контрольных мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов проверялось:

· ведение учета поступления и расходования опасных веществ на ОПО;

· наличие на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

· разработка порядка взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти, органами внутренних дел, ГУ ГоиЧС;

· оборудование охраняемых периметров ОПО электронными системами дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;

· организация допуска людей на территорию ОПО, автомобильного и железнодорожного транспорта автоматизированными средствами пропускного режима через автоматические ворота контрольно-пропускного пункта по пропускам установленного образца с использованием технических средств идентификации работников и ручных металлоискателей;

· оборудование рабочих мест контролеров контрольно-пропускного пункта тревожными кнопками экстренного вызова резерва охраны, а также средствами связи для вызова подвижных нарядов полиции;

· иных установленных требований, исходя из специфики поднадзорного объекта.

В ходе проверок установлено, что на предприятиях проводится планомерная работа по защите территории предприятия и производственных участков от проникновения посторонних лиц и предотвращения террористических актов:

· назначены приказом директора ответственные лица по подготовке предприятия к предотвращению к террористическим актам;

· обозначены маршруты движения автотранспорта по территории предприятия;

· проводятся учебно-тренировочные занятия и учебные тревоги по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций;

· территория огорожена по периметру забором с колючей проволокой («егоза»);

· на предприятиях организован пропускной режим с круглосуточным дежурством и обходом территории;

· на многих предприятиях имеются камеры видеонаблюдения, пропускные пункты оснащены телефонной связью с производственными цехами (участками). Так, например, в Мурманской области видеокамерами наблюдения оборудованы территории ООО «Первый Мурманский терминал», ЗАО «Беломорская нефтебаза», ООО «Вилия», Апатитская ТЭЦ филиала «Кольский» ОАО «ТГК-1», в Новгородской области видеокамерами наблюдения оборудованы территории ОАО «Акрон» и др. Охранные периметры ОАО «Кольская ГМК» и Мурманской ГНС ОАО «Мурманоблгаз» оборудованы компьютерными телеметрическими системами контроля за территорией и движущимися объектами.

· на крупных предприятиях разработаны антитеррористические паспорта, согласованные со службами ФСБ и УВД. 

За 2014 год при осуществлении надзорной деятельности химическим надзором на подконтрольных предприятиях проверялось выполнение мероприятий по их антитеррористической устойчивости в соответствии с требованиями Методических рекомендаций по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов. 

Руководствуясь Федеральным Законом РФ от 26 февраля 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму и Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных и введенных в действие Госгортехнадзором России с 01.05.2001 года, Северо-Западное управление Ростехнадзора совместно с компетентными правоохранительными органами ведет постоянную работу по контролю за обеспечением сохранности взрывчатых материалов промышленного назначения.

За 12 месяцев 2014 года  проводилась работа по предупреждению незаконного оборота взрывчатых материалов промышленного назначения и возможного использования их в криминальных целях, а также повышению антитеррористической защищенности объектов, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов. Осуществляется постоянный государственный надзор над складами взрывчатых материалов промышленного назначения.

При проведении проверок Северо-Западное Управление Ростехнадзора особое внимание уделяло вопросам обеспечения в организациях контроля со стороны лиц технического надзора надлежащего учета и своевременного возврата неиспользованных взрывчатых материалов при производстве взрывных работ. 

В рамках осуществления антитеррористической деятельности  склады ВМ обеспечены портативными радиостанциями и другими средствами связи, установлено теленаблюдение за территорией. Все склады ВМ в ночное время суток охраняются усиленными караулами вооруженной охраны. 

Во исполнение п.25 главы X «Единых правил безопасности при взрывных работах» (ПБ 13-407-01) владельцами складов взрывчатых материалов емкостью 50 т и более разработаны планы ликвидации аварий, определяющие порядок действий в аварийных ситуациях. Планы утверждены и согласованы в установленном порядке. Организовано проведение обучения персонала и лиц охраны с проработкой сценариев возможных террористических актов на местах производства взрывных работ и складах взрывчатых материалов. 

Осуществляется взаимодействие с соответствующими УВД, УФСБ с целью предотвращения возникновения нештатных ситуаций.

В целом, состояние антитеррористической устойчивости поднадзорных объектов оценивается удовлетворительно. Работа по противодействию терроризму будет продолжена и находится под постоянным контролем Северо-Западного управления Ростехнадзора.
9. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) Северо-Западного управления Ростехнадзора в 2014 году

Согласно Плану проведения проверок структурных подразделений Северо-Западного управления Ростехнадзора (далее – Управление), утвержденному приказом Управления от 31.12.2013 № 347-од «Об утверждении плана проведения проверок структурных подразделений на 2014 год» (изм. приказом Управления от 10.01.2014 № 2-од «О внесении изменений в приказ Северо-Западного управления Ростехнадзора от 31.12.2013 № 347-од «Об утверждении плана проведения проверок структурных подразделений на 2014 год»»), в 2014 году в Управлении было проведено 20 проверок структурных подразделений.

Цели и результаты проверок:

1. Соблюдение требований Правил формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора, утвержденных приказом Ростехнадзора от 31.05.2012 № 319 «Об утверждении Правил формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора» (изм. приказом Ростехнадзора от 03.07.2014 № 290 «О внесении изменений в Правила формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора, утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31 мая 2012 г. № 319»).

Проведено 8 проверок структурных подразделений Управления:

·  межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта;

·  отдела по государственному надзору за безопасностью гидротехнических сооружений;

·  отдела по государственному надзору за взрывоопасными объектами в химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей и металлургической промышленности;

·  структурных подразделений по Новгородской области;

·  структурных подразделений по Архангельской области;

·  структурных подразделений по Вологодской области;

·  структурных подразделений по Мурманской области;

·  структурных подразделений по Республике Карелия.

По результатам проверок указанных структурных подразделений были подготовлены служебные записки (№ 05-3841 от 18.04.2014, № 12-3980/1 от 17.04.2014), в которых были отмечены основные недостатки при ведении дел постоянного надзора:

·  отсутствие в надзорных делах копий выданных предписаний;

·  отсутствие в надзорных делах копий документов, подтверждающих заключение договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца объекта повышенной опасности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

На основании приказа Управления от 22.04.2014 № 161-л/с в отношении должностных лиц, допустивших нарушения, проведена служебная проверка, по результатам которой к должностным лицам применены дисциплинарные взыскания (приказы от 28.05.2014 № 232-л/с и № 233-л/с).

2. Проверка соблюдения должностными лицами контрольно-надзорных отделов требований законодательства Российской Федерации при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий. Проверки проводились согласно утвержденной форме, указанной в письме Ростехнадзора от 30.03.2011 № 00-02-05/940, ежеквартально. Проведено 4 проверки деятельности контрольно-надзорных отделов. По результатам проверок подготовлены письма в Центральный аппарат Ростехнадзора с указанием выявленных нарушений (исх. № 05-1-02/9877 от 15.04.2014, исх. № 05-1-02/24706 от 14.07.2014, исх. № 05-1-02/41042 от 14.10.2014, исх. № 05-1-02/683 от 15.01.2015).

3. Проведено 5 комплексных проверок структурных подразделений Управления в Архангельской, Мурманской, Вологодской, Новгородской, Псковской областях. По результатам проверок были подготовлены акты: от 19.02.2014 (г. Вологда), от 28.02.2014 (г. Архангельск), от 28.04.2014 (г. Мурманск), от 21.05.2014 (Великий Новгород), от 16.06.2014 (г. Псков).

В результате проведенных проверок был выявлен ряд недостатков в работе структурных подразделений:

3.1. В части организации делопроизводства, работы архива и работы с обращениями граждан:

·  использование неутвержденных бланков;

·  отсутствие должным образом организованного архива;

·  недостатки в организации приема-выдачи документов по принципу «Одного окна».

3.2. По вопросам промышленной безопасности:

·  нарушение требований КоАП РФ при производстве по делам об административных правонарушениях;

·  нарушения административных регламентов по лицензированию;

·  нарушения требований Федеральных законов от 26.12.2008 № 294-ФЗ и от 21.07.1997 № 116-ФЗ.

3.3. По вопросам энергетического надзора:

·  нарушение Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ (процедуры уведомления, ознакомления);

·  некорректное формулирование нарушений при составлении протоколов.

4. Проведено 3 целевые проверки ведения делопроизводства в следующих структурных подразделениях:

·  отделе по государственному энергетическому надзору;

·  отделе по государственному энергетическому надзору за электроустановками потребителей;

·  отделе по надзору за тепловыми энергоустановками и энергосбережения.

По результатам проверок подготовлены акты: от 20.06.2014 (отдел по государственному энергетическому надзору за электроустановками потребителей), от 23.06.2014 (отдел по государственному энергетическому надзору), от 24.06.2014 (отдел по надзору за тепловыми энергоустановками и энергосбережения).
10. Работа с кадрами

Сведения о численности и качественным составе руководителей и специалистов территориального органа представлены в таблице.
          Штатное  расписание  Северо-Западного  управления  было  изменено  с 01 мая 2014 г. Установлена штатная численность - 537 человек.

          По  сравнению  с  2013  годом,  штатная  численность  сократилась на 5 единиц.

         На 31 декабря 2014 года:

 Фактическая штатная численность – 497 человек, что составляет 92,5% от установленной численности штатным расписанием.

         Сведения об укомплектованности и движении кадрового состава представлены в таблице № 2.

Штатная численность инспекторского состава составляет – 388, фактическая численность  – 350, что составляет 90,2%.


Было принято – 56 чел., выбыло – 43 чел., из них по инициативе государственных служащих – 39.    

Повысили квалификацию 79 государственных служащих.  Сведения о прохождении профессиональной переподготовки и повышения квалификации работников представлены в таблице № 3.
 

Проведено 43 (1-ый и 2-ой этапы) конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы.
 

Проведены служебные проверки в отношении государственных служащих в количестве – 34.
Сведения

о численности и составе государственных  гражданских служащих 

Северо-Западного управления Ростехнадзора за 2014 год

	Группа должностей

Должность
	Числен-

ность
	Пол
	Возраст
	Образова-ние
	Ученая степень
	Стаж государственной службы  (без иных периодов, включенных для надбавки за выслугу лет) (лет)
	Стаж работы в органах надзора (лет)

	
	штат
	 факт
	женщины
	мужчины
	до 30
	31-40
	41-50
	51-60
	свыше 60
	высшее
	среднее

техническое
	кандидат
	доктор
	меньше 1
	1-5
	5-10
	10-15
	свыше  15
	меньше 1
	1-5
	5-10
	10-15
	свыше 15

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24

	Главная

	Руководитель
	1
	1
	-
	1
	
	
	
	1
	
	1
	
	1
	
	
	
	
	1
	
	
	
	1
	
	

	Заместитель руководителя
	9
	9
	2
	7
	
	
	3
	5
	1
	9
	
	-
	-
	-
	1
	-
	7
	1
	-
	1
	4
	1
	3

	

	Начальник отдела
	49
	46
	16
	30
	1
	7
	8
	24
	6
	46
	-
	-
	-
	-
	6
	28
	7
	5
	1
	6
	15
	10
	14

	Заместитель начальника отдела
	39
	35
	16
	19
	2
	11
	7
	15
	-
	35
	-
	-
	-
	-
	10
	16
	6
	3
	-
	11
	12
	9
	3

	Помощник руководителя территориального органа
	1
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	-
	-

	Консультант
	5
	5
	4
	1
	
	2
	2
	1
	-
	5
	-
	-
	-
	-
	1
	3
	-
	1
	-
	4
	-
	-
	1

	Главный государственный инспектор
	74
	71
	17
	54
	4
	15
	23
	23
	6
	71
	-
	-
	-
	2
	16
	25
	11
	17
	4
	20
	17
	22
	8

	

	Главный специалист - эксперт
	34
	33
	27
	6
	9
	8
	11
	4
	1
	33
	-
	-
	-
	7
	15
	8
	2
	1
	7
	11
	12
	2
	1

	Ведущий специалист – эксперт
	25
	25
	21
	4
	9
	8
	6
	2
	-
	25
	-
	-
	-
	4
	14
	5
	2
	-
	7
	12
	5
	1
	-

	Специалист - эксперт
	13
	13
	12
	1
	6
	4
	2
	1
	-
	13
	-
	-
	-
	4
	9
	-
	-
	-
	4
	5
	3
	1
	-

	Старший государственный инспектор
	5
	3
	-
	3
	-
	2
	1
	-
	-
	3
	-
	-
	-
	-
	2
	1
	-
	-
	-
	2
	1
	-
	-

	Государственный инспектор
	244
	217
	81
	136
	42
	54
	36
	73
	12
	217
	-
	1
	-
	20
	69
	90
	25
	13
	22
	64
	73
	44
	14


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24

	Обеспечивающие специалисты

	Старшая

	Старший специалист 1 разряда
	12
	12
	11
	1
	3
	2
	5
	2
	-
	8
	4
	-
	-
	6
	4
	2
	-
	-
	6
	4
	2
	-
	-

	Старший специалист 2 разряда
	2
	2
	2
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	2
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	--

	Старший специалист 3 разряда
	12
	12
	10
	2
	6
	2
	2
	2
	-
	6
	6
	-
	-
	2
	9
	1
	-
	-
	2
	7
	3
	-
	-

	Младшая

	Специалист 1 разряда
	5
	5
	5
	-
	2
	2
	-
	1
	-
	-
	5
	-
	-
	3
	2
	-
	-
	-
	3
	2
	-
	-
	-

	Специалист 2 разряда
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Специалист 3 разряда
	5
	5
	4
	1
	2
	-
	1
	1
	1
	-
	5
	-
	-
	2
	2
	-
	1
	-
	2
	2
	--
	-
	1

	Негосударственная должность
	2
	2
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	2
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	1

	Всего
	537
	497
	230
	267
	87
	118
	107
	156
	29
	477
	20
	2
	-
	51
	160
	180
	63
	43
	60
	152
	149
	90
	46


11. Финансовое обеспечение деятельности

В соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 02 ноября 2012 года № 621 и № 620, с изменениями от 20.08.2013 № 365 Северо-Западное управление Ростехнадзора, обладая бюджетными полномочиями администратора доходов федерального бюджета, получило доходов за 2014 год:

	Подразделение администратора поступлений в бюджет
	Поступило

за 2014 год
	Перечислено поступлений

	
	
	Всего
	в том числе по бюджетам

	
	
	
	Федеральный
	субъект РФ
	местный

	г. Санкт- Петербург
	109 780 042,96
	108 052 328,58
	73 702 304,27
	34 350 024,31
	0,00

	Ленинградская область
	204 975,03
	171 575,03
	158 784,01
	0,00
	12 791,02

	г. Великий Новгород и Новгородская область
	6 121 254,20
	5 850 750,44
	4 402 645,68
	0,00
	1 448 104,76

	г. Псков и Псковская область
	5 948 610,05
	5 783 010,05
	4 500 500,00
	0,00
	1 282 510,05

	г. Мурманск и Мурманская область
	10 930 239,11
	10 873 839,11
	5 664 839,11
	0,00
	5 209 000,00

	г. Вологда и Вологодская область
	11 359 320,60
	11 304 986,30
	6 279 822,01
	0,00
	5 025 164,29

	Республика Карелия
	10 921 056,24
	10 787 256,24
	6 158 500,00
	0,00
	4 628 756,24

	г. Архангельск и Архангельская область
	19 923 899,66
	19 585 796,74
	13 678 931,84
	0,00
	5 906 864,90

	ИТОГО
	175 189 397,85
	172 409 542,49
	114 546 326,92
	34 350 024,31
	23 513 191,26


    На содержание Северо-Западного управления Ростехнадзора в 2014 году было получено средств федерального бюджета на общую сумму 471 865 100,00 рублей. Кассовый расход составил 471 862 061,38 рублей или 100% от полученных бюджетных ассигнований.

В течение 2014 года средства федерального бюджета использовались равномерно, в том числе на: 

1 апреля 2014 года – 18,94%;

1 июля 2014 года – 45,91%;

1 октября 2014 года – 54,12%;

1 января 2015 года – 100,00%.

Справочно: в 2013 году

1 апреля 2013 года – 20,67%;

1 июля 2013 года – 42,54%;

1 октября 2013 года – 63,27%;

1 января 2014 года – 100,00%.

За 2014 год получено и поставлено на учет 302 шт. основных средств на сумму 7 576 771,54 рублей. Проведена централизованная закупка на поставку оборудования для внедрения IP-телефонии на сумму 87 678 780,35 руб.

За 2014 год в соответствии с приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 15 сентября 2014 года № 246-од  с 22 сентября по 28 ноября 2014 года в Управлении была проведена инвентаризация федерального имущества. Излишков и недостачи не обнаружено. 

В 2015 году планируется продолжить работу по администрированию доходов с 8 отделениями казначейств в программе СУФД (получение всей информации по всем районам и областям в Управление в г. Санкт-Петербурге). Рационально, равномерно и экономно расходовать средства федерального бюджета строго по принятым бюджетным обязательствам, учитывая их целевой характер, особенно по приоритетным направлениям. В соответствии с приказом Ростехнадзора от 31.10.2013 года № 510 обеспечить денежными средствами проводимые мероприятия по накоплению, хранению и использованию в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств. Продолжить работу по списанию устаревших основных средств. Использовать в работе новые информационные технологии. Продолжить работу с отделами Северо-Западного управления Ростехнадзора  для правильного формирования по всем направлениям первичных документов и своевременного представления полной и достоверной бухгалтерской отчетности о деятельности Управления. 

12. Информационное обеспечение деятельности и технические средства

В 2014 году были проведены плановые работы по защите информации:

1) В мае 2014 года проведен периодический контроль эффективности применения системы защиты информации при обработке на объекте информатизации на базе автономной СВТ (г. Санкт-Петербург, ул. Моховая, д. 3);

2) В августе 2014 года была произведена аттестация выделенного помещения «Зал заседаний» для любых мероприятий и работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну и аттестация в защищаемом помещении «Кабинет руководителя», для проведения конфиденциальных совещаний, расположенных по адресу: г. Санкт-Петербург, ул. Моховая, д. 3;

3) В сентябре 2014 года в рамках организации работ по обеспечению безопасности персональных данных, были аттестованы 10 АРМ и 2 сервера, расположенных по адресу: г. Санкт-Петербург, ул. Моховая, д. 3;

4) В сентябре 2014 года была произведена аттестация одного АРМ по требованиям безопасности информации, предназначенный для обработки служебной тайны (г. Санкт-Петербург, ул. Моховая, д. 3);

5) На серверы производства Нewlett-Рackard были установлены и настроены программы для организации, защиты и контроля доступа в интернет Traffic Inspector 3.0 с сертификатом ФСТЭК (г. Санкт-Петербург, ул. Моховая, д. 3);

6) Произведена дополнительная замена устаревшего сетевого оборудования на более современное, а также установлено и настроено оборудование IP-телефонии с защищенным каналом связи;

7) В целях защиты информации для аттестованных АРМ, на которых обрабатываются персональные данные, создан отдельно выделенный логический сегмент локально-вычислительной сети, имеющий подключение к сети Интернет.
Кроме того, в 2014 году была произведена замена 59 единиц устаревшей компьютерной техники на более современную, из них:

Санкт-Петербург – 21 шт.;

Псковская область – 1 шт.;

Архангельская область – 7 шт.;

Мурманская область – 15 шт.;

Новгородская область – 15 шт.   
Хозяйственная деятельность 

В 2014 году Северо-Западным управлением Ростехнадзора было осуществлено 460 процедур размещения заказа, по результатам которых было заключено 445 государственных контракта на общую сумму 194 507 944,51 руб.:

- 93 государственных контракта по результатам проведения аукционов в электронной форме на общую сумму 145 954 291,52 руб.;

- 15 государственных контрактов по проведения процедуры запроса котировок на сумму 852 501,08 руб.;

- 180 государственных контрактов без проведения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на сумму 41 473 044,24 руб.;

- 157 государственных контракта малого объема на общую сумму 6 228 098,67 руб. 

13. Общие выводы и предложения.

Контрольно-надзорная работа в отчетный период была направлена на усиление требований по обеспечению энергобезопасности и промышленной безопасности организаций и предприятий, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов. 

На данный момент уровень состояния промышленной безопасности при  эксплуатации опасных производственных объектов  на обследованных предприятиях удовлетворительный
1. Актуальным остается вопрос обеспечения требуемой категории надежности электроснабжения. Требования к обеспечению установленных Правилами  категорий  надежности электроснабжения электроустановок зданий и сооружений различного хозяйственного назначения содержаться  в нормативных технических документах низкого юридического уровня. Единого нормативного документа федерального уровня (технический регламент), определяющего требования к надежности электроустановок  типового назначения не существует. Требуется его разработка.

2. Требуется корректировка некоторых нормативно-правовых актов, регламентирующих контрольно-надзорную деятельность в области федерального государственного энергетического надзора.
Предложения по совершенствованию деятельности:

1. Внести изменения в Положение о Северо-Западном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденное приказом Ростехнадзора от 12.12.2012 №722, предусматривающие  ведение реестра заключений экспертизы промышленной безопасности; прекращение выдачи  разрешений на применение конкретных видов (типов) технических устройств на опасных производственных объектах; определение полномочий управления по проведении проверок при осуществлении государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства
2. Необходимо установить порядок формирования комиссии по расследованию причин аварии в электроэнергетике в соответствии с требованиями «Правил расследования причин аварий в электроэнергетике», утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.10.2009 № 846.

3. Необходимо внести изменение в статью  29.1 Федерального закона  от  26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» в части  осуществления  федерального государственного энергетического надзора, в том числе, за потребителями электрической энергии.

4. Необходимо внести изменение в статью 20  Федерального закона от 27.07.2010  № 190-ФЗ «О теплоснабжении» в части названия федерального органа исполнительной власти, осуществляющего проверку готовности муниципальных образований к отопительному периоду. 

5. Статья 1 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», в том числе, определяет полномочия органов государственной власти, органов местного самоуправления поселений, городских округов по регулированию и контролю в сфере теплоснабжения. Однако в указанном законе не определено понятие федерального государственного надзора за соблюдением требований безопасности тепловых установок и сетей (кроме бытовых установок и сетей). Указанные полномочия определены пунктом 4.2.3. Положения о территориальном органе Ростехнадзора.
6. «Порядком организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок», утвержденным приказом Ростехнадзора от 7.04.2008 № 212, предусмотрена выдача разрешения на допуск в эксплуатацию энергоустановки. «Методическими рекомендациями о порядке допуска в эксплуатацию электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий», утвержденных Управлением по надзору в электроэнергетике Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 23.05.2005, предусмотрена выдача свидетельства о регистрации электролаборатории. Однако в Положении о Ростехнадзоре и Положениях о территориальных органах Ростехнадзора полномочия по выдаче указанных документов не предусмотрены.

7. В целях приведения нормативных правовых актов Ростехнадзора в соответствие с Федеральным законом от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации предлагаем в Административный регламент исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), утвержденный приказом Ростехнадзора от 20.02.2012 № 116 внести изменения.

8. Привести Приказ Ростехнадзора от 31.03.2010 № 226 «О создании в Северо-Западном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору рабочей группы по рассмотрению деклараций безопасности гидротехнических сооружений I, II и III классов объектов энергетики» в соответствие с Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по утверждению деклараций безопасности поднадзорных гидротехнических сооружений, составляемых на стадии эксплуатации, вывода из эксплуатации гидротехнического сооружения, а также после его реконструкции, капитального ремонта, восстановления или консервации, утвержденным приказом Ростехнадзора от 20.02.2012 № 117.

9. Внести изменения в Федеральный закон от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  в части уточнения критериев отнесения сетей газопотребления к опасным производственным объектам, исходя из тепловой мощности газопотребляющего оборудования.
10. Привести Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности, утвержденный приказом Ростехнадзора от 23.06.2014 № 260 в соответствии с федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утвержденными приказом Ростехнадзора от 14.11.2013 № 538 в части уточнения оснований для отказа во внесении заключения экспертизы промышленной безопасности в Реестр. 
11. Разработать порядок подготовки, рассмотрения  и согласования планов или схем развития горных работ по видам полезных ископаемых в соответствии с требованиями статьи 24 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 « О недрах».
12. Разработать порядок ведения надзора и привлечения к административной ответственности организаций, осуществляющих подрядные работы, например монтажные, в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты.
13. Установить критерии оценки нагрузки инспекторов по видам надзора.

14. Разработать методические рекомендации по организации и выполнению функций государственного надзора при проведении контрольно-надзорных мероприятий на поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, за реализацией технических регламентов, в том числе при выявлении невыполнения требований технических регламентов предприятиями изготовителями технических устройств.

15. Предусмотреть в программном обеспечении Комплексная система информатизации (разделы Реестр ОПО, Лицензирование, Страхование) расширение функций, необходимых инспектору для работы (возможность получения выборок (поиска) по разным критериям внутри раздела и между разделами, возможность отслеживания истории предприятия, упрощение интерфейса, улучшение качества связи).

16. Разработать Федеральные нормы и правила промышленной безопасности, устанавливающие требования к эксплуатации объектов нефтепродуктообеспечения и объектов хранения топлива (мазутного, дизельного), масел, используемых для объектов тепло- (электро-) энергетики, к складам ЛВЖ под давлением, факельным системам.

17. Для единообразия процедуры регистрации опасных производственных объектов разъяснить критерии «использование в технологическом процессе» и «хранение» горючих веществ, особенно для площадок хранения резервного топлива.

18. Во исполнение требований федерального Закона № 116-ФЗ определить порядок надзора за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности в процессе работ по техническому перевооружению, определить порядок контроля выполнения организациями мероприятий по консервации и ликвидации ОПО. 

19. Внести в перечень объектов в отчетной форме Н объект – «площадка хранения мазутного топлива».
И.о. руководителя  
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